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Az eurdpai tdmogatasok feltételessége: kemény a tagallamokkal
szemben, megengedd a harmadik orszagokkal?

Absztrakt

Az elmult években az Eurdpai Unio politikai napirendjének egyik legmeghatirozobb vitija a
jogallamisag és az ahhoz kapcsolodo feltételesség koriil alakult ki. Az EU 2020 december 16-an
elfogadta az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletét az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos
feltételrendszerrdl, melynek jogi alkalmazhatdsagat az Eurdpai Unid Birdsdga is megerdsitette 2022,
februar 16-an. Tette mindezt azutdn, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag fellépett a rendelet
alkalmazhatosaganak jogossaga ellen, még 2021-ben.

Az EU a vilag legnagyobb fejlesztési donorkdzossége. A jelenleg is hatdlyos jogi keretrendszer
értelmében a fejlesztési timogatasként adott Osszegek szintén gazdasagi és politikai feltételekhez
vannak kotve, beleértve a jogallamisagot. A kérdés ugyanakkor az, hogy ezek a feltételek ugyantigy
érvényesiilnek akkor, amikor az EU harmadik orszagoknak ad tamogatast, mint amikor sajat
tagallamainak? A kovetketd fejezetek megvizsgaljak az EU egyes rendeleteit, részletesen kitérve két
harmadik orszag (nevezetesen a Fiilop-szigetek és Pakisztan) szamara adott tamogatasok tekintetében,
¢és kovetkeztetéseket levonni azzal kapcsolatban, hogy az EU (és még sziikebben az Europai Bizottsag),
hogyan alkalmazza a feltételességi kritériumokat harmadik orszagok esetében.

1. Az Eurdpai Unio fejlesztési tamogatasokrol sz0lo keretrendszere

Az Eurdpai Uni6 elsésorban négy eszkozon keresztiil juttat fejlesztési forrasokat, melyek a kovetkezOk?:
Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (Development Cooperation Instrument — DCI); Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz (Pre-accession Instrument), Eurdpai Szomszédsagi Eszkdz (European
Neighbourhood Instrument), valamint Eur6pai Fejlesztési Alap (European Development Fund -EFD)3.
Ezek jogi alapja meghatarozza, hogy az EU hogyan és milyen moédon tamogathatja a harmadik
orszagokat, beleértve az egyes feltételeket egyarant. Jelen fejezet elemzi, az egyes rendeletekben el6irt
feltételrendszereket, legyenek azok altalanossagban értelmezhetd, vagy kétoldalia megallapodésok.

1.2.A rendeletekkel és megallapodasokkal kapcsolatos altalanos megallapitasok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1046 rendelete az Uni¢ altalanos kdltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol dokumentum (2018) 236. cikkelye meghatarozza, a Bizottsag mely feltételek
teljesiilése mellett nytjthat koltségvetés-tamogatast harmadik orszagok szamara®. A rendelkezés
széleskorben kifejti a feltételességet. A cikk elsé és masodik pontja a gazdasagi szempontbol allit fel

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32020R2092&from=EN  (Hozzaférés
datuma: 2022. aprilis 25.)

2 https://ecdpm.org/talking-points/eu-financial-framework-2014-2020-development-cooperation/  (hozzaférés
datuma: 2022. aprilis 25.)

3 A kovetkezd hét évre (2021-2027) egy j eszkdz, az ugynevezett Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkodzi
Egylittmtikddési Eszkéz — Globalis Europa (NDICI — Globalis Eurdpa) 1épett hatalyba, amely tobb korabbi unids
kiilsé finanszirozasi eszkozt egyesit. (https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-
assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-
europe_hu ) Hozzaférés datuma: 2022. aprilis 28.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32018R1046&from=EN  (Hozzaférés

datuma: 2022. aprilis 28.)
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feltételességi kritériumokat, mint példaul a harmadik orszag allamhaztartasi gazdalkodasanak kelld
atlathatosagarol; megbizhatosagarol és hatékonysagardl; a hiteles és relevans agazati vagy nemzeti
szakpolitika bevezetésérol; a stabilitast elotérbe helyez6 makrogazdasagi politikarol; vagy éppen a
megfelelé és iddben torténd hozzaférés bevezetésérol®. Ugyanakkor a 236. cikk (4)(b) pontja
hangstlyozza a Bizottsdg azon jogat, ,, hogy felfiiggessze a finanszirozdsi megallapodast, amennyiben a
harmadik orszag megszegi valamely, az emberi jogok, a demokratikus elvek vagy a jogallamisag

tiszteletben tartdsdval kapcsolatos kitelezettségét, tovabba a korrupcio siilyos eseteiben; [...] %

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 233/2014/EU Rendelete a 2014-2020-as id6szakra sz616 fejlesztési
egylittmiikodési finanszirozasi eszkdz létrehozdsar6l dokumentum szintén kitér a jogallamisag
kritériumara. A 3. Cikk (1) bekezdésében feltiintetett elv a kovetkezOt tartalmazza: ,, Az Unio a
partnerorszagokkal és -regiokkal folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés révén torekszik az Unio
alapjaul szolgalo elvek, vagyis a demokrdcia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartisanak elémozditisara, fejlesztésére és megszilarditasara” . Emellett a 12. Cikk
hangstlyozza, hogy ,,/...] amennyiben azt siirgésségi szempontok kelloképpen indokoljak, példaul
valsaghelyzetben vagy a demokrdcia, a jogallamisag, az emberi jogok vagy az alapveté szabadsagok
kozvetlen veszélyeztetettsége esetéen a Bizottsag a 236/2014/EU rendelet 16. cikk (4) bekezdésében
emlitett eljarassal osszhangban azonnal alkalmazhato végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az e
rendelet 11. cikkében emlitett stratégiai dokumentumok és tébbéves indikativ programok modositisa
érdekében [...] 8. A rendelet utolso része az Eurdpai Parlament egy nyilatkozatét tartalmazza, melyben
pontositjak, melyek azok a kritériumok, amikor a harmadik orszagok szamara becsatornazott forrasok
felfiiggeszthetok®.

A harmadik orszagokkal kotott kétoldali megallapodasok, mint a tobbéves indikativ programok, a
partnerségi egyiittmiikodési megallapodas, vagy stratégiai egyiittmikddési tervek szintén emlitik a
jogallamisag és a jo kormanyzas kérdéskorét. Stefano Manservisi, aki korabban a Bizottsag nemzetkozi

® 1bid.

® 1bid.

7 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 233/2014/EU RENDELETE (2014. marcius 11.) a 2014-2020-
as idGszakra szolo fejlesztési egylittmiikodési finanszirozasi eszkoz létrehozasardl. 12 (2) cikk. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&from=EN ) (Hozzaférés datuma: 2022.
aprilis 28.)

812 (2) cikk (lbid.)

9 Az Eurépai Parlament megjegyzi, hogy a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo, a fejlesztési egyiittmiikodés
finanszirozasi eszkozének létrehozasarol szolo, 2014. marcius 11-i 233/2014/EU europai parlamenti

és tandcsi rendelet, az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkoz létrehozasardl szol6, 2014. marcius 11-i
232/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikédésre
iranyulo Partnerségi Eszkoz létrehozasarol szolo, 2014. marcius 11-i 234/2014/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet, valamint az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 1) létrehozasardl szolo, 2014.

marcius 11-i 231/2014/EU eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet semmilyen kifejezett hivatkozast nem
tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a tamogatas felfiiggesztheto lenne abban az esetben, ha a kedvezményezett
orszag nem tesz eleget a vonatkozo eszkézben szerepl6 alapelveknek, és nevezetesen a demokracia, a
jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasa elvének.

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint az ezen eszkozok keretében nyujtott tamogatasok felfiiggesztése
modositana a rendes jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott atfogo finanszirozdsi rendszert. Az Eurdpai
Parlament mint tarsjogalkoto és a koltségvetési hatésdag egyik dga, ezért jogosult arra, hogy amennyiben ilyen
dontés meghozatala  sziikséges, e tekintetben maradéktalanul  gyakorolja eldjogait.”  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&from=EN ) (Hozzaférés datuma: 2022.

aprilis 29.)
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egyittmikodésért és fejlesztésért felelds féigazgatdja volt, ugyanakkor kiemelte: ,, nincs egyoldali
feltételrendszer a fejlesztési tamogatdsunk végrehajtasihoz kapcsolodéan ™.

Mindezek értelmében tehat a feltételesség kérdéskore nem ismeretlen az EU fejlesztéspolitikajanak
tertiletén, épp ellenkezdleg, azok teljes jogh részét képezik. Mit mutat a gyakorlat, hogyan alkalmazzak
ezt a feltételrendszert harmadik orszagok esetében? Eltér-e ez attdl, mint ahogy a feltételességi
mechanizmust alkalmazza a k6zosség tagallamai esetében?

1.3.A jogallamisag mérése

A jogallamisag fogalmanak meghatdrozdsa némiképp sokoldalt, fiigg ugyanis attol, hogy az egyes
szervezetek mi alapjan és milyen tényezOk alapjan dolgoznak a jogallamisag kérdéskorével. Jelen
tanulmany két szervezet, nevezetesen a World Justice Project (WJP)!, valamint a The Global
Economy?? rangsorat és jogallamisagi indexét hasznalta.

Az aldbbi dbra a DG DEVCO?*® (Fejlesztési és Egyiittmiikodési - EuropeAid Féigazgatosag) 2019. évi
elso tiz kedvezményezettjét mutatja, valamint a kedvezményezettek jogallamisagi indexét ugyanebben
az évben. Az abra azt mutatja, miszerint minél alacsonyabb a jogallamisagi index (lasd a vonalat), annal
magasabb a kotelezettségvallalasok mértéke (lasd az oszlopokat). Ezek alapjan ugy tlinhet, hogy az
unids kiadasok és a jogallamisadg nem fliiggenek Gssze, ¢s még kevésbé fliggenek egymastol. Emellett az
adatok azt is sugalljak, hogy az EU altal adott pénzosszegek nem kizardlag a harmadik orszagok
jogéllamisagi helyzetével kapcsolhatok Ossze.

A kovetkezd két fejezet két esettanulmanyban mutatja be két harmadik orszag, nevezetesen a Fiilop-
szigetek, és Pakisztan példajat. Mind a kettd orszag megtalalhato volt a DG DEVCO topl0 recipiens
listdjan 2019-ben, a World Justice Project (WJP) jogallamisagi index listajan pedig mindkét orszag
nagyon alacsony pontszamot ért el.

10 https://www.devex.com/news/after-a-tumultuous-year-eu-aid-to-continue-in-the-philippines-92247

(Hozzéférés datuma: 2022. aprilis 29.)

A World Justice Project egy fiiggetlen és multidiszciplindris szervezet, amelynek székhelye Washingtonban
talalhato. A William H. Neukom altal 2006-ban alapitott szervezet 2009-ben valt fiiggetlen nonprofit szervezetté.
A WIP jogallamisagi indexének pontszamai és rangsorai nyolc tényezd koré szervezddnek: a kormanyzati
hataskorok korlatozasa, a korrupcidé hianya, a nyilt kormanyzas, az alapvetd jogok, a rend és biztonsag, a
jogszabalyok  végrehajtasa, a polgari igazsagszolgaltatdas €és a  biintetd  igazsagszolgaltatas.
(https://worldjusticeproject.org/about-us ) Hozzaférés datuma: 2022. aprilis 29.

12 A The Global Economy 200 orszag iizleti és gazdasagi adataival dolgozik, és 1996-t61 kezdve gyiijti az orszagok
korményzati és tlizleti kornyezetére vonatkozé adatokat, amelyeken beliil kiilon vizsgélja a jogallamisagot, a
korményzat hatékonysagat, a korrupcié ellendrzését, az elszdmoltathatosagot, a politikai és gazdasagi kornyezetet,
valamint a politikai és gazdasagi kornyezetet. ( https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_ruleoflaw/ )
Hozzaférés datuma: 2022. 4prilis 30.

13 A TFdigazgatosagot 2021-ben Nemzetkdzi Partnerségek Féigazgatosiggd (INTPA) nevezték 4t. (
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vimjj87bjxnr ) Hozzaférés datuma: 2022. aprilis 28.
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A DG DEVCO koéltségvetésének topl0 recipiense 2019-ben a
kotelezettségvallaldsok alapjan (millié EUR-ban)
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1. dbra A DG DEVCO 2019-es kéltségvetésének TOP tiz kedvezményezettje a jogallamisdagi indexhez kapcsolodoan. Forrasok:
2020-as éves jelentés az Europai Unio kiilso fellépések finanszirozasara szolgalo eszkozeinek végrehajtasarol 2019-ben; és a
WJP jogallamisagi Indexe

2. Esettanulmany — Fiilop-szigetek

A legutobbi WIP jogallamisag index (2021)* szerint a Fiilop-szigetek a 102. helyet érte el a 139
orszagot felsorakoztatd listaban. 2015-ben az orszag az 51. helyet szerezte meg a 102-b6l. 2015 és 2021
kozott az azsiai orszag WIP jogallamisagi indexe enyhén csokkent, ahogy az alabbi abra is mutatja:

Philippines Overall Rule of Law Score Over Time, 2015 - 2021

Philippines scores for overall rule of law 2015_ |0_53
from 2015 to 2021. (Use the left menu to
explore other scores.) 201‘5_ I("S‘1
2017-16 | [o47
soro lo47
oz [ [o47
zo2: N Jo4s

2. dbra A Fiilép-szigetek jogdllamisdgi indexei a 2015-2021-es id6szakra. Forrds: WJP
jogdllamisdgi index 2021

A Global Economy besorolasa szerint 2015-ben a Fiilop-szigetek a 106. helyen szerepelt a 192 orszagot
szamolo listan -0,34 ponttal. 2020-ban a 129. helyet érte el a 192-bél, -0,55 ponttal®.

126. Swaziland -0.53
127. Ecuadaor -0.55
128, Niger ~0.55
129. Philippinas ) 55
130. Kenya -0.56
131. Bangladesh -0.57
132. Mauritania -0.5%
133 Ivory Coast =060

3. abra A Fiilop-szigetek helye a jogallamisagi rangsorban 2020-ban. Forrds: The Global Economy.

14 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global (Hozzaférés datuma: 2022. 4prilis 29.)

15 A pontrendszer a kovetkezd: -2,5 a leggyengébb, 2,5 a legerdsebb.
(https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_ruleoflaw/ ) Hozzaférés datuma: 2022. majus 3.
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Az Eurodpai Unio és a Fiilop-szigetek kapcsolata az elmult években igen hullamzé képet mutatott.
Mostanaig a két fél alairt egy migracidval kapcsolatos egyezményt, 2015 6ta szabadkereskedelmi
megallapodasok vannak életben a felek kozott, emellett pedig a fejlesztési tdmogatasokat illetden is
torténtek megegyezések, am ezen a teriileten nem teljesen zokkenémentes az egyiittmiikodés. 2017-ben
a Fiilop-szigetek kormanyanak szandékaban allt felfiggeszteni az egyiittmiikodést, mivel az sérti az
orszdg szuverenitasat’®, 2018-ban végiil a két fél tgynevezett Partnerségi és Egyiittmiikodési
Megallapodast (Partnership and Cooperation Agreement — PCA) irt ala, amely szamos esetben emeli ki
a jogallamisag elvét. Mind az EU, mind a Fiilop-szigetek kiemelte elkotelezettségét a jogallamisag
mellett, valamint hangsilyozta annak fontossagat a ,kabitdszer elleni harc”, és az igazsagiigyi és
biztonsagi egyiittmiikodés tekintetében. E nyilatkozaton kiviil azonban a PCA nem emlitette kifejezetten
a jogallamisagot, és ennek okat a mar korabban idézett Stefano Manservisi kdvetkezd kijelentése
magyarazhatja: ,,most, hogy van partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasunk, nem szokdas mindent
folyamatosan megemliteni”*'. Ez azt jelentené, hogy nincs sziikség a feltételrendszer pontositasara?
Milyen okbdl lehet elegendé annyi, hogy a felek wjbol és ujbol megerdsitik az elvhez valo
ragaszkodasukat?

Az aldbbi tablazat 6sszefoglalja, hogy az EU és a Fiilop-szigetek kozott [étrejott tobbéves indikativ
program milyen kotelezettségeket fogalmazott meg. Fontos kiemelni, hogy az 4zsiai orszag szdmara
jutatott pénziigyi tdmogatasa egészében csokkent, igy a "jogéllamisag, békés és igazsagos tarsadalom,
jo kormanyzas" kiemelt teriiletre forditandd Gsszeg is. A szazalékos aranyokat vizsgalva azonban ugy
tiinik, hogy a pénzeszk6zok aranya stabil maradt, ugyanakkor a jogallamisag helyzete nem javult, ami
a jogallamisagi feltételrendszer hianyat feltételezi.

Fiilop-szigetek
Tobbéves indikativ programok elsé négy éve — javasolt kifizetések
2014-2017-es idészakra 2021-2024-es idészakra®®
Osszes 243-263 milli6 EUR?® 147 milli6 EUR
f:i?;i?;iagjo l:’::‘{i;n;;siga"ég“s 85-95 milli6 EUR 51,5 milli6 EUR
Szazalékos arany (%) 36 % 35%

1. tabldzat A jogallamisag prioritdsi teriiletre szant pénzdsszeg a két tobbéves indikativ programban. Forras: Eurdpai Unié®

Annak ellenére tehat, hogy a Fiilop-szigetek rosszul teljesit, €s nem javit jogallamisagi helyzetén, €s
tobb politikai vitaja is van az EU-val; annak ellenére, hogy a jogallamisagi feltételrendszer egyértelmiien

16 https://www.reuters.com/article/us-philippines-eu-aid-idUSKCN18D273 (Hozzaférés datuma: 2022. aprilis 30.)
o https://www.devex.com/news/after-a-tumultuous-year-eu-aid-to-continue-in-the-philippines-92247
(Hozzaférés datuma: 2022. aprilis 29.)

18 “Although the duration of this MIP is seven years, the indicative allocations for the Philippines and for each of
the priority areas and support measures laid down in the table below are provided for the 2021-2024 period only.
The indicative allocations for 2025-2027, as well as the possible modification of other substantial elements of this
MIP, will be subject to a decision by the EU. This decision should be preceded by a review of the implementation
of this MIP, which should include a dialogue with the authorities and other stakeholders of the Philippines. Without
prejudice to the mid-term review, an ad-hoc review is foreseen in year 2022 for synchronisation with the electoral
country cycle.” (MIP 2021-2027. Philippines p. 16.)

19 A 2014-2020-as id8szakra vonatkozo teljes dsszeg: 325 milli6 EUR. A jogallamisag prioritési teriiletre szant
teljes 6sszeg 95 milli6 EUR. (MIP 2014-2020. p. 24.)

2 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/mip20142020-programming-philippines-20140825_en.pdf

(Hozzaférés datuma: 2022. majus 11.)
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meghatarozott és elismert, az orszagnak nem kellett szembenéznie az unids finanszirozas nagymértékii

cre

3. Esettanulmany — Pakisztani Iszlam Koztarsasag

A Pakisztani Iszlam Koztarsasag (Pakisztan) alkotmanyat 2018-ban modositottak, a 25. modositasi
torvénynek megfeleléen?. Az alkotmany egy fejezetében kifejezetten az alapjogok részletezésével
foglalkozik (tisztességes eljarashoz valé jog, rabszolgasdg ¢és kényszermunka tilalma,
mozgasszabadsag)??. A Global Economy jogallamisagi indexe alapjan Pakisztan alacsony pontszamot
ért el a politikai jogok és a polgéri szabadsagjogok tekintetében®. A Nemzetkozi Ujsagird Szovetség
(International Federation of Journalists — IFJ) szerint Pakisztan az 6todik legveszélyesebb orszag az
Ujsagirok szamaéra a vilagban?®. Emellett a vallasi kisebbségek sorsanak kérdése szintén kényes kérdés
az orszagban, amit a 2021 decemberében egy hindu templom elleni tdmad4s?, valamint Asia Bibi
keresztény nd esete is bizonyit, akit istenkaromlas miatt halalbiintetésre itéltek?®. A korrupciot illetéen
Pakisztan rosszul teljesit, a 192 orszag koziil a 147. helyen all%’.

A WJP index alapjan az orszag a 130. helyet érte el a 139-bdl 2021-ben 2015-ben Pakisztan 0,38 ponttal
a 98. helyen 4llt a 102 orszagot szamlalo listaban®. A Global Economy rangsorat illetéen a kovetkezdk
allithatok: 2015-ben Pakisztan a 192 orszag listajan a 145. helyet foglalta el -0,77 ponttal, mig 20250-
ban -0,69 ponttal a 141. helyet szerezte meg a 192-bo1%°.

137. Gabon =067
138. Mexico 067
139, Ukraing 067
140. Azerbaijan -0 85
141. Fakistan 069
142, 5 T &Principe 069
143. Papua N.G 0.72
144. Benin -0.73
145. Belize -0.76

145. El Salvador -0.76

4. abra Pakisztan helye a jogallamisdagi rangsorban 2020-ban. Forras: The Global Economy.

A kovetkezd bekezdés az EU ¢és a Pakisztan kozotti fejlesztési egylittmiikodeésrdl szolo kiilonbozo
megallapodasokkal foglalkozik. Az elsé a partnerség és a fejlesztési egyiittmiikodés jogi kerete, az
ugynevezett egyiittmiikodési megallapodas az Europai Unio és a Pakisztani Iszlam Koztarsasag kozott,
amely 2004-ben 1épett hatalyba®. A megallapodas a két fél kozotti egyiittmitkddés kiilonbozo tipusait

2L https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/ (Hozzaférés datuma: 2022. majus 10.)

22 https://www.pakistani.org/pakistan/constitution/part2.chl.html (Hozzaférés datuma: 2022. majus 10.)

2 https://www.theglobaleconomy.com/rankings/political_rights/ (Hozzaférés datuma: 2022. majus 15.)

2 https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/health-and-safety/article/ifj-annual-killed-list-mexico-
remains-deadliest-country-in-the-world.html (Hozzaférés datuma: 2022. majus 3.)

2 https://tribune.com.pk/story/2355663/why-religious-minorities-in-pakistan-live-under-fear (Hozzaférés
datuma: 2022. majus 13.)

% https://www.theguardian.com/world/2019/may/08/asia-bibi-arrives-in-canada-after-leaving-pakistan
(Hozzéférés datuma: 2022. majus 13.)

27 https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_corruption/ (Hozzaférés datuma: 2022. majus 15.)

28 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global (Hozzaférés datuma: 2022. aprilis 29.)

2 A pontrendszer a kovetkezd: -2,5 a leggyengébb, 2,5 a legerdsebb.
(https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_ruleoflaw/ ) Hozzaférés datuma: 2022. majus 3.
%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:22004A1223(03)&from=EN

(Hozzaférés datuma: 2022. majus 3.)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:22004A1223(03)&from=EN

"MCC

MATHIAS CORVINUS COLLEGIUM

Center for European Studies * Eurépai Tanulmanyok Miihely

irja eld. Partnerségiik a parbeszédre, és a kolcsondsen elfogadott prioritasokra épiil. A megallapodas
nem emliti a jogallamisag és a feltételesség kérdését. A masodik keret inkabb politikai jellegii: ez az
EU-Pakisztan O6téves kotelezettségvallalasi terv (2012-2017), amely a 2004-es egyiittmiikodési
megallapodasra épiilt®l. 2019-ben U] stratégiai kotelezettségvallalasi tervet irtak ala, amely megerdsitette
az egylittmiikodést a korabbi tervben meghatirozott teriileteken, igy tobbek kozott a biztonsag, a
jogéllamisag és a j6 kormanyzas teriiletén®. A feltételességrol nem tesznek kifejezett emlitést, azonban
egyértelmiien kimondja, hogy "mindkét fél célja az egyiittmiikédés megerdsitése azaltal, hogy [...] a
kiilso fellépések pénziigyi eszkozei keretében fejlesztési egyiittmiikodest folytat az emberi jogok, a
Jogallamisag és a jo kormdnyzas teriiletén"™®. Ez a nyilatkozat kiemeli, hogy az EU pénziigyi tamogatast
nyujt kiilondsen a jogallamisag helyzetének javitasara®.

Pakisztan 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves indikativ programja tobb kiemelt tamogatasi
terliletet tartalmaz. A tobbéves indikativ program meghatarozza a Pakisztan el6tt alloé legfontosabb
kihivasokat, beleértve az intézményi, makrogazdasagi és biztonsagi kihivasokat, valamint a regionalis
stabilitassal, politikai kérdésekkel és természeti katasztrofakkal kapcsolatos problémakat. A
dokumentum kiemeli az EU elkotelezettségét a pakisztani kormény kapacitasépitésének javitasa,
valamint a jogallamisdg tartomanyi és teriileti szintli megerdsitése mellett egyarant®®. A tobbéves
indikativ program konkrét célkitizéseket hataroz meg, és eredményeket var a jogallamisaggal
kapcsolatban®. Az aldbbi tablazat a 2014-2017-es és a 2021-2024-es idBszakokra vonatkozd
pénzeszkdzok (kotelezettségvallalasok) elosztasat mutatja be®”. Az adatok szerint a 2014-2017 kodzotti
idészakban nott az dsszes kotelezettségvallalas Osszege, és igy nétt a 2021-2024 kozotti idészakban a
"Kormanyzas, beleértve a jogallamisagot és az emberi jogokat" keretében elkiilonitendd Gsszeg is. A
két idészakot Osszehasonlitva azt lathatjuk, hogy a jelenlegi id6északban magasabb a jo kormanyzas
megerdsitésére szant forrasok aranya. E fejezet elején megjegyeztiik, hogy a jogallamisag még mindig
gyenge Pakisztanban, az Eurdpai Bizottsdg azonban tdmogatasainak jelentds szazalékat is ennek a
helyzetnek a javitasara forditja.

3 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-pakistan_strategic_engagement plan.pdf (Hozzaférés
datuma: 2022. méajus 3.)

32 https://reliefweb.int/report/pakistan/eu-pakistan-strategic-engagement-plan-sep (Hozzaférés datuma: 2022.
majus 3.)

3 EU-Pakisztdn  stratégiai  kotelezettségvallalasi  terv  (2012-2017) p. 2. xi. cikk. (
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-pakistan_strategic_engagement plan.pdf ) (Hozzaférés datuma:
2022. majus 3.)

3 Fontos megjegyezni, hogy az EU megszigoritotta a GSP+-ra vonatkozd szankcidkat, de ez nem kapcsolodik a
fejlesztési tamogatashoz, amivel jelen tanulmany foglalkozik.
(https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/eu-toughens-stance-on-compliances-with-
pakistan-under-gsp-plus/articleshow/91281771.cms ) (Hozzaférés datuma: 2022. majus 4.)

% https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/mip20142020-programming-pakistan-

20140811 _en.pdf (Hozzaférés datuma: 2022. majus 11.) p. 15.

% |bid. pp. 30-36.

37 «“Although the duration of this MIP is seven years, the indicative allocations for Pakistan and for each of the
priority areas and support measures laid down in the table below are provided for the 2021-2024 period only. The
indicative allocations for 2025-2027, as well as the possible modification of other substantial elements of this MIP,
will be subject to a decision by the EU. This decision should be preceded by a review of the implementation of
this MIP, which should include a dialogue with the authorities and other stakeholders in Pakistan.” — Ibid. p. 38.
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Pakisztan-
Tobbéves indikativ programok elsé négy éve — javasolt kifizetések
2014-2017-es idoszakra 2021-2024-es idoszakra
Osszes 474 milli6 EUR®® 265 milli6 EUR
J6 Kkormanyzas, emberi jogok, | 40 milli6 EUR 45 millio EUR
jogallamisag
Szazalékos arany (%) 8,4 % 17%

2. tablazat A jogallamisag prioritasi teriiletre szant pénzosszeg a két tobbéves indikativ programban. Forras: Eurépai Unio

Pakisztan alkotmanya hangstilyozza az alapvetd jogok fontossagat. Ennek ellenére szamos hiradas szo6l
az emberi jogok megsértésérol, €s a statisztikdk azt sugalljak, hogy az orszag rosszul teljesit a
jogéllamisag tekintetében. A felsorolt tények ellenére Pakisztan tovabbra is az egyik legjelentdsebb
kedvezményezettje az Eurdpai Unidnak.

4. Osszegzés

Mig az Eurdpai Unio koltségvetésének védelmét szolgdlo altalanos feltételrendszerrdl szo16 11j rendelet
szigoru eljarast ir eld, amelynek értelmében egy unids tagallamot végiil megfoszthatnak az unios
forrasoktol, ha az unios koltségvetést érinté mdédon megsérti a jogallamisagot, ugy tlinik, hogy az unios
fejlesztési tamogatasok jogallamisaghoz kotése a harmadik orszagok esetében sokkal rugalmasabb.
Konkrétabban, a fent bemutatott bizonyitékok alapjan azt lehet allitani, hogy:

o A két esettanulmany azt mutatta, hogy az EU akkor is ny0jt pénziigyi tdmogatast harmadik
orszagoknak, ha a jogallamisag nem javult jelentdsen, vagy visszafejlodott az elmult években.
A jogallamisag tiszteletben tartdsanak szintje a Fiilop-szigeteken és Pakisztanban nem fiigg sem
a fejlesztési tamogatas 6sszegétol, sem a pénzkiadasok kategoriaitol.

o A Fejlesztési Egylittmiikddési Eszkoz felhasznalasarol szolo rendeletek nem iranyozzak el6 a
harmadik orszagokba iranyuldé pénzeszkozok felfliiggesztését. Ez a mulasztas nyiltan
megkérddjelezi a fejlesztési segélyekhez kapcsolodo feltételrendszer hitelességét. Ismét nyilt
ellentétben all az uniods koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl szo616 uniods
rendelettel, és paradox helyzetet teremt az EU miikddése tekintetében.

e A harmadik orszdgokkal kotott unidos megallapodasok csupan keretet biztositanak olyan
altalanos fogalmakkal, mint a j6 kormanyzas vagy a jogallamisag tiszteletben tartasa, szigortian
vett feltételrendszer nélkiil. A tobbéves indikativ programok azonban altaldban konkrétabbak,
¢s konkrét referenciaértékeket €s célkitlizéseket tartalmaznak. Ezenkiviil a hétéves koltségvetési
terv masodik felére szant pénzosszegeket az Eurdpai Bizottsadg félidos feliilvizsgalata utan
hatarozzak meg. A tobbéves indikativ programok azonban nem irnak el6 egyértelmii keretet,
amelyben jogallami feltételekhez kotik az unids pénzeszkozok folyositasat.

3 A 2014-2020-as idészakra vonatkozd teljes Osszeg: 653 millid6 EUR. A jo kormanyzis, emberi jogok és
jogallamisag prioritasi teriilet teljes 6sszege 97 milli6 EUR. (MIP 2014-2020. p. 29.) (https://international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/mip20142020-programming-pakistan-20140811_en.pdf)

Hozzaférés datuma: 2022. majus 11.)
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Pavelka Livia a budapesti Eotvés Lorand Tudomadnyegyetemen szerzett mesterdiplomat nemzetkozi
kapcsolatok szakon. Jelenleg a Mathias Corvinus Collegium Europai Tanulmanyok Miihelyének
szakmai koordindtora és kutatoja. Fobb kutatasi teriilete az EU fejlesztéspolitikajara és segélyezési
politikajara terjed ki. Szakdolgozatat a francia fejlesztespolitikai sajatossagairol irta, kitérve az
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