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Bele kell-e foglalni a gazt az Oroszorszaggal szembeni szankciokba?

Absztrakt

Az ukrajnai habori napvilagra hozta Europa energiafiiggdségét. Az unids orszagok egyértelmiien
elitélték az Ukrajna elleni orosz agressziot, ezért majusig 6t szankciocsomagot fogadtak el. A
szénhidrogének azonban tovabbra is észrevehetd kivételnek szamitottak, soha nem keriiltek be az EU
napirendjébe, amig az Eurdpai Bizottsag nem javasolta, hogy a hatodik szankcidcsomag az olaj ellen
iranyuljon. Hetekig tarté targyalasokat €s patthelyzetet kovetden az EU végiil elfogadta ezt a csomagot,
amely kivételt biztosit egyes tagallamoknak, nevezetesen Magyarorszagnak, Horvatorszagnak és
Szlovakianak. ! Van azonban még egy nagyon fontos kivétel: felveszi-e az orosz giz tilalmat a
szankciok listajara az EU vagy nem? Mint az olajnal tették, egyes tagallamok azzal érvelnek, hogy ez
a lépés ongyilkos lenne, mig masok tamogatjak, azt allitva, hogy fajdalmasabb lesz Oroszorszag
szamara, ¢s az EU képes alternativ megoldasokat talalni. Ez az elemzés a gaz unids szankciokba vald
felvételének lehetséges hatdsait vizsgalja egy egyszerli kérdésre Osszpontositva: ki fog tobbet

szenvedni, Oroszorszag vagy az EU, ha a gazt végiil belefoglaljak egy kozelgd szankcidcsomagba?

1) Milyen szankciokat fogadott el eddig az EU Oroszorszaggal szemben?

Sok nyugati orszag szankcidkat vezetett be Oroszorszaggal szemben?, de kiilondsen az EU tette a
legkeményebbeket a legkiilonbozobb teriileteken, hogy akadalyozza az Ukrajna elleni haborus
eréfeszitéseket, korlatozza és megallitsa az orosz habortis gazdasagot. * Tobbek kozott az EU betiltotta
a kett6s felhasznalast termékek és a katonai felhasznalasra szant technologiak kivitelét, betiltotta az
aruk és technologidk exportjat az olajfinomitd agazatban,* lezarta 1égterét, kikotéit és utjait az orosz
jarmivek el6tt. Ezenkiviil tobb orosz bankot is kizart a SWIFT rendszerb6l (a Gazprombank
figyelemre mélto kivételével, igy az EU tovabbra is fizethetett az orosz olajért és gazért). Utazasi
tilalmat vetett ki és a vagyoni eszkozok befagyasztasat kérte magas rangu tisztviselokre,
lizletemberekre és oligarchdkra. Felfliggesztették tovabba az orosz tisztviseldkre és iizletemberekre

vonatkozé Vizumkonnyitési rendelkezéseket. Az EU masodlagos szankciokat® is elfogadott, hogy
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https://www.politico.eu/article/orban-hungary-eu-oil-ban-exempt-euco/
2 https://graphics.reuters.com/UKRAINE-CRISIS/SANCTIONS/byvrjenzmve/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-sanctions-ukraine-invasion/

https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-sanctions-ukraine-invasion/
> A mésodlagos szankciok azok, amikor szankciot alkalmazé orszag kozvetleniil vagy kdzvetve visszatart harmadik felet

a szankcionalt orszaggal valo lizleteléssel azaltal, hogy potencialisan megtiltja sajat allampolgarainak és cégeinek, hogy
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eltantoritsa a tobbi orszagot attol, hogy Oroszorszaggal iizleteljen.

Végezetiil, junius 3-an az EU elfogadta hatodik szankcios csomagjat, amely olajimport-korlatozasokat,
az orosz olajtermékek fokozatos kivondsat tartalmazza. Azok az orszadgok, amelyek a leginkdbb
¢érintettek lennének, ideiglenes mentességet kapnak. A harmadik orszagokba irdnyulo olajszallitasi
szolgaltatasokat is fokozatosan megsziintetik. Tovabbi harom orosz allami tulajdona sajtéorgdnum
sugarzasat fliggesztették fel, és tovabbi exportkorlatozasokat vezettek be, kiilondsen a vegyi

fegyverekhez hasznalhaté vegyi anyagok esetében.®

2) Milyen hatasai lennének annak, ha a gazt bevennék a szankciok kozé?

- Az Oroszorszagra gyakorolt hatds
A gaz Oroszorszag masodik legfontosabb exportcikke az olaj és a kdolajtermékek utan. Mult évben
Oroszorszag 54,2 milliard dollar értékti gazt exportalt csdvezetékeken keresztiil, ebbdl 7,6 millidrd
dollar értékben LNG-ként. Ezek a szdmok a GDP 3,7%-4t teszik ki’ (kériilbeliil ugyanannyi, mint a
védelmi kiadasai), ami jelentés 0sszeg. Az olajjal egyiitt 6sszesen az orszag koltségvetésének 36%-at
teszi ki.® A haboru folytatodasaval, valamint az olaj- és gazarak szarnyalasaval ez az 6sszeg varhatoan
megsokszorozodik, Oroszorszagnak béven lesznek pénziigyi tartalékai ahhoz, hogy a gyengélkedd
iparagakhoz és a haborus eréfeszitésekhez iranyitson at forrasokat. Fennall annak a veszélye is, hogy
a szankciok igérete és fenyegetése emelni fogja az arakat, ezért az EU és mas szankcionalo orszagok

kozvetve megdragitjadk maguknak Oroszorszag szankciondlasat.

Mindazonaltal Oroszorszagnak nagy kockazat, hogy nagymértékben fiigg a szénhidrogénekbdl
szarmazo jovedelemtdl, és hossza tavon ez nem fenntarthatd. Még ha figyelmen kiviil is hagyjuk azt a
tényt, hogy a fosszilis tlizel6anyagok végesek, nyilvanvald, hogy az egy eréforrasra épiilé gazdasag
kockézatos. Ezen tilmenden az olaj- és gdzarak megemelésével és "fegyverként" valo felhasznélasaval
Oroszorszag arra kényszeriti az unids orszagokat, hogy gyorsitsak fel az energiafiiggetlenség felé

vezetd utjukat.

iizleteljen az emlitett harmadik féllel, ha az nem tartja be a szankcidkat.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2802
https://icds.ee/en/european-energy-security-and-russian-natural-gas/
https://www.reuters.com/markets/europe/russias-oil-gas-revenue-windfall-2022-01-21/
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A gazkereskedelem felfliggesztés hatasdnak megvizsgalasdhoz vegylik figyelembe eldszor a radikalis,
hirtelen és teljes megszakitas szélsoséges forgatokonyvét. Figyelembe véve, hogy Oroszorszag évente
8,9 billié kobméter foldgazt exportal®, és ennek 74%-at az OECD eurdpai orszigai véasaroljak meg,®
a teljes tilalom azzal jarna, hogy Oroszorszag potencialisan elveszitené teljes foldgazexportjanak
kétharmadat,™* és ez hatalmas csapast jelentene gazdasagara.

Natural gas exports from Russia (2021)
trillion cubic feet

OECD Europe Turkey ltaly France rest of region

Asia and
Oceania

rest of world
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1 ___\] Source: Graph by the U.S. Energy Information Administration, based on Russias export
C a statistics and partner countryimport statistics published by Global Trade Tracker

Kérdés, hogy Oroszorszag talalna-e alternativ vasarlokat az igy kiesett gazmennyiségre. E tekintetben
a 16 korlatozo tényezd a csdvezetékek kapacitasa €s céliranya, amelyeken keresztiil a gdz nagy részét
szallitjak. Oroszorszag éves gazvezeték-kapacitasa Osszességében 225 milliard kobméter.!2 Ez egy
olyan hatar, amelyet nem lehet konnyen vagy megfizetheté aron kiterjeszteni. Ebbol a kapacitasbol
csak 38 milliard m® irdnyithaté Kinaba és 47, 5 milliard m® Torokorszagha, a kapacitis tobbi része
kdzvetleniil az unios orszdgokba iranyul'®. Ha a gazszallitas és -kereskedelem megéllna az EU-val,
Oroszorszagnak ez a két alternativa lenne, amelyek azonban nem tal igéretesek. Mig Kinaban
valoszinlileg lenne igény arra a gazra, amelyet Oroszorszag atiranyithatna ebbe az iranyba
(valészintileg alacsonyabb aron), nincs elegendé kapacitas. Ami Torokorszagot illeti, a meglévé

kapacitas valamivel nagyobb, de egyszeriien nincs elég kereslet az EU kivaltasara.

9 84% cs6vezetéken keresztiil, a tobbi LNG
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=51618

I Torokorszagot leszamitva, csak az uniés orszdgokat szamolva

12 GECF Eves Statisztikai Ertesit6 2021, 35. oldal

13 A jelenleg megépitett, de hasznalaton kiviili Nordstream 2-t beleszdmolva (55 millidrd m?)
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- Az EU-ra gyakorolt hatas
A rohamosan novekedd energiaarak mellett az EU-nak 1) szolgaltatokat kell keresnie Oroszorszag
kivaltasara. Tavaly az EU foldgazimportjanak kozel 43%-a Oroszorszagbol szarmazott.!* Ez az arany
nagyjabol ugyanaz volt az elmult két évtizedben. Bar Oroszorszag jobban fiigg Eurdopatol, mint
forditva,'® az EU-nak nincsenek nyilvanvalo alternativai. Példaul Norvégia és Algéria (az EU masodik
és harmadik legnagyobb szallitoja) egyiittesen kozel annyi gazt jelentenek, mint Oroszorszag.'®
Felmeriilt az amerikai LNG-szallitmanyok'’ lehetsége, de ezek sem helyettesithetik teljesen az orosz
gazt. Ennek az az oka, hogy az amerikai LNG-termelés mar a csticson van, igy csak ugy novelheti az
Européba iranyul6 kinalatot, ha meglévo termelésének nagyobb részét atiranyitja a kontinensre. 2021-
ben az USA LNG-exportjanak 24%-a Eurdpaba iranyult, mig 2022 els6 néhany honapjaban ez
megsokszorozodott, 70%-ra.'® Ez azonban kozel sem elég az orosz gaz helyettesitésére.® Ezek alapjan
az latszik, hogy rovid tavon nincs alternativaja az orosz gaznak, legalabbis nem sulyos energiahiany

nélkdl.

Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy az EU egymastol kiilonb6z6 orszagok csoportja, amelyek
nagyon eltéré mértékben fliggenek az orosz er6forrasoktol, €s ez a tényezod tovabbi dsszetettségi réteget
hoz magaval. Egyes orszagok gyakorlatilag fliggetlenck Oroszorszagtol, példaul Hollandia, mig masok
kizarolag Oroszorszagtol kapnak gazt (példaul Magyarorszag). Ez megneheziti az egységes allaspont
kialakitasat, mivel egyes orszagok képesek szigorubb szankcidkat kiszabni Oroszorszaggal szemben,

kisebb aremelkedés mellett, mig masok gazdasagat sulyosan karosithatjak az ilyen szankciok.

Ez az aszimmetria nyilvanvalo, ha kozelebbrél megvizsgalunk harom reprezentativ tagallam,
Magyarorszag, Németorszag €s Lengyelorszag egyéni helyzetét. Az orosz gaz helyettesitése nem olyan
egyszer(, hogy az orszagok adatait dsszeadjuk, minden orszagnak megvannak a maga sajatossagai és

hozzaférhetdsége.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html#carousel Controls?lang=en
15 Fontos megjegyezni, hogy az import oldalon lenni mindig veszélyesebb 1évén egy eréforras elvesztése kockéazatosabb,

mint azon er6forras eladasabél szarmazo jovedelem elvesztése
16 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html

17 https://www.reuters.com/business/energy/could-us-ship-more-lng-europe-2022-03-25/
18 https://www.freightwaves.com/news/armada-carrying-us-Ing-heads-to-europe-but-it-wont-be-enough

19 "There isn’t enough seaborne gas available to replace Russian volumes" -Evercore ISI elemz8, Sean Morgan
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3) Aszimmetria az EU-n beliil: Magyarorszag, Németorszag és Lengyelorszag esete

- Magyarorszag
A gazfiiggdség szempontjabol Magyarorszag a gazsziikségletének tobb mint 90%-at Oroszorszagbol
importalja.?® Ennek oka tobbnyire torténelmi, mint egykori keleti blokk orszag, Magyarorszag
hagyomanyosan Oroszorszagra tdimaszkodik szamos er6forrasaban. Az 1989-es rendszervaltas utan a
korményok tovabbra is ugyanazt az infrastruktirat hasznaltak, és Oroszorszag tovabbra is jelentds
partner maradt?!, Mig egyrészt €z stabilitast és alacsonyabb piaci arakat jelentett, masrészt sokkal
nagyobb fliggéséget jelentett Oroszorszag felé.

Ami Magyarorszag energiafogyasztasat illeti, 25% olajbol, 7,8% szénbdl és ami a legfontosabb, 19,5%
foldgazbol szarmazik??, ami nem talnyomo, de mégis jelentds mennyiség.?® A fiités a
foldgazfogyasztas egyik fo forrasa is. Magyarorszagon a haztartasok kozel 60%-a hasznal valamilyen
formaban foldgazt fiitésre?*. A gazfelhasznalas minden teriilete koziil ez a legkiszolgéltatottabb a
szankciokkal szemben, kiilondsen a téli honapokban. Ha az orosz gazellatast csokkentenék, az azt
eredményezheti, hogy emberek millioi maradhatnak flités nélkiil, ami katasztrofalis lenne az orszag
szamara. A tarolt gaz jelenlegi szintje alacsony. Mérciusban 6téves rekordalacsony szintet ért el?,
ennek oka, hogy a korabban vasarolt és felhalmozott gazt hasznalja az orszag és a haborl utani
arcsokkenésben bizva A haborli azonban még mindig tart, és ez a stratégia a készletek kimeriiléséhez
vezetett. Ami az alternativakat illeti, a magyar gazvezeték-rendszer az orosz importra, valamint annak
szallitasara és elosztdsira dsszpontosit?®, és nem kapcsolodik més potencilis vonalakhoz, amelyek
helyettesithetik az orosz importot. Az Atlanti-ocean és Afrika forrasaihoz kapcsolodd legkozelebbi
fovonal Szlovakidban talalhatd, és Magyarorszagnak csak kis kapacitasu dsszekottetései vannak vele,

sokkal nagyobb hangsulyt fektetve az Oroszorszagbol Szerbiaba iranyuld gazszallitasra.?’

lenne-a- levalas 1123066
21 Egy kicsi kivétel tud van 2004-t61 2009-ig, de Oroszorszag még igy is az import 75%-dt tette ki

https://www.worldometers.info/energy/hungary-energy/
23 Fontos tovabba megemliteni, hogy az atomenergia és annak bévitése is Oroszorszaghoz szorosan kapcsolddik

https //[www ksh. hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i zhc019a.html

22
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537653

%6 hitps://energyindustryreview.com/oil-gas/dnv-assesses-hydrogen-readiness-of-hungarian-gas-pipeline/
27 https://ec.europa.eu/energy/infrastructure/transparency_platform/map-viewer/main.html



https://www.penzcentrum.hu/gazdasag/20220320/igy-fugg-az-orosz-gaztol-az-eu-magyarorszagnak-szuperkegyetlen-lenne-a-levalas-1123066
https://www.penzcentrum.hu/gazdasag/20220320/igy-fugg-az-orosz-gaztol-az-eu-magyarorszagnak-szuperkegyetlen-lenne-a-levalas-1123066
https://www.worldometers.info/energy/hungary-energy/
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc019a.html
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220405/beszakadt-magyarorszag-orosz-gazimportja-az-otszoros-piaci-ar-mellett-537653
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220405/beszakadt-magyarorszag-orosz-gazimportja-az-otszoros-piaci-ar-mellett-537653
https://energyindustryreview.com/oil-gas/dnv-assesses-hydrogen-readiness-of-hungarian-gas-pipeline/
https://ec.europa.eu/energy/infrastructure/transparency_platform/map-viewer/main.html
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- Németorszag
A németek foldgazsziikségletiik 66%-at, valamint olajsziikségletiik 34%-at Oroszorszagbol
importaljak tavaly o6ta pedig szénsziikségletiik 57%-at is onnan importaljak?®. Magyarorszaggal
ellentétben Németorszdg mindharom fosszilis tiizeldanyag tekintetében Oroszorszagtol fligg, igy
kifejezetten ki van szolgaltatva. Németorszag az energiainfrastruktiraban is érdekelt, mivel a két
Nordstream vezeték koti Ossze a két orszagot. Németorszag energiamixe is aggodalomra ad okot. Az
energiafogyasztds 29%-a olajbol, 19,5%-a gazbdl, 17%-a pedig szénbdl szdrmazik, mikdzben az

atomenergiat fokozatosan sziintetik meg. %°

Ami a fltést illeti, a német otthonok t6bb mint felét foldgazzal melegitik. Ez valamivel jobb arany,
mint Magyarorszagon, de még mindig jelentds mértékben fiigg Oroszorszagtol.*® Nyilvanvalé, hogy
Németorszag természeti er6forrasai tekintetében fligg Oroszorszagtol, bizonyos szempontbdl még
Magyarorszagnal is jobban. Van Németorszagnak viszont egy jelents el6nye: gazdasaga és
elhelyezkedése. Kikotdin keresztiil az orszag konnyebben importalhat LNG-t és egyéb eréforrasokat.
Az orszagban azonban egyeldre nincsenek olyan miikodé LNG-terminalok, amelyek képesek kezelni
az importot, és az elsé varhatéan csak ezen a télen kezdi mitkodését. 31 Az erésebb gazdasag is jobb
alkupoziciot jelent, ha mas energiaforrasokhoz vagy f6ldgazhoz valé esetleges hozzaférésrél van szo.
Az orszag hozzaférhet a nyugati tranzitvezetékekhez is, amelyek 0sszekotik Németorszagot az atlanti

kereskedelmi ttvonallal.?

- Esettanulmany: Lengyelorszag
Lengyelorszag energiamixe meglehetésen szokatlan egy fejlett orszaghoz képest. Az orszag

energiafogyasztiasanak 53%-a szénbdl, 30%-a olajbol és csak 16%-a szarmazik foldgazbol.

28 https://www.bgr.bund.de/EN/Themen/Energie/Downloads/energiestudie_2019_en.pdf? _blob=publicationFile&v=6
2 https://www.worldometers.info/energy/germany-energy/

30 kulonosen mivel 25%-a ola]]al van futve amely esetén ugyszintén Oroszorszagra Vannak utalva

germany html
33 https://wysokienapiecie.pl/14929-pep2040-energetyka-wiatrowa-w-polsce-plany-rzadu/



https://www.bgr.bund.de/EN/Themen/Energie/Downloads/energiestudie_2019_en.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.worldometers.info/energy/germany-energy/
https://www.offshore-energy.biz/uniper-to-build-operate-germanys-first-lng-terminal-in-wilhelmshaven/
https://www.enerdata.net/publications/daily-energy-news/eu-delays-decision-gazproms-access-opal-gas-pipeline-germany.html
https://www.enerdata.net/publications/daily-energy-news/eu-delays-decision-gazproms-access-opal-gas-pipeline-germany.html
https://wysokienapiecie.pl/14929-pep2040-energetyka-wiatrowa-w-polsce-plany-rzadu/
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Poland's fossil fuel imports in 2020 @ Forum

Energii

Share of
Imports deliveries from
Raw Domestic Total from Russia Russia in total
material consumption imports (volume) imports (%)
Natural gas 20.6 bcm 17.9 becm 9.6 bcm 55%
Crude oil 26.1mint 254 mint 16.8mint 66%
Hard coal 62.6mint 12.9mint 9.4mint 75%

Source: Own study based on GUS data

3 Ezért Lengyelorszag az orosz eréforrasoktol is fiigg, kiilondsen az olajtol és kisebb mértékben a
gaztol is. De az is igaz, hogy az el6z6 két orszaggal ellentétben Lengyelorszag a fosszilis
tiizeldanyagok tekintetében a legfiiggetlenebb, koszonhetden hatalmas széniizemi iparanak.® A fiités
szempontjabol a helyzet hasonld. Az dsszes otthon tobb mint 60%-at szénnel, 15%-at foldgazzal, a
tobbit biomassza, olaj és villamos energia kombinacidjaval fiitik®®. A szén, az orszag 6 energiaforrasa
¢és hdforrédsa biztositott, de még mindig erdsen fiigg az olajtol és a gaztol. A foldgazra 6sszpontositva
Lengyelorszag viszonylag jol atvészelheti az orosz gazra vonatkozd szankciokat, kiillondsen a mas

orszagokbol szarmazo LNG feldolgozasara képes kikotoi miatt is.

4) Kovetkeztetések és elorejelzések
Osszességében erds és kolcsonds fiiggdség létezik az EU és Oroszorszag kozott. Oroszorszag
nagymértékben fliigg az EU-b6l szarmazo vasarlasoktol, mikozben az EU-t orosz gaz fiiti és hajtja. Ha
a gazellatast felfliggesztenék, mindkét fél szenvedne. Ezért kell gondosan értékelni minden olyan
szandékot, hogy a gazt az eurdpai szankciocsomagba (akar drasztikusan, akar fokozatosan) bevonjak.
Meégis, ha egy ilyen dontést meghoznank, az EU enyhithetné-e ennek a forgatokdnyvnek a hatésat?

El6szor is, ami az alternativ forrasokat illeti, Norvégia a legjobb lehetdség. Emellett az LNG-behozatal

34 https://www.forum-energii.eu/en/blog/stop-import-rosja
% figyelmen kiviil hagyva, hogy mennyire fenntarthaté egy ilyen ipari berendezkedés
36 https://forum-energii.eu/public/upload/articles/files/Heating%20in%20Poland.pdf



https://www.forum-energii.eu/en/blog/stop-import-rosja
https://forum-energii.eu/public/upload/articles/files/Heating%20in%20Poland.pdf

"MCC

MATHIAS CORVINUS COLLEGIUM

Center for European Studies - Eurépai Tanulmanyok Miihely

is novelhetd, még akkor is, ha ez inkabb kozéptava cél lenne. Ezekkel az intézkedésekkel 30 milliard
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kobméter gazt lehetne beszerezni nem orosz forrasokbol.®” Egy masik fontos 1épés a meghjuld

energiaforrasok novelése és a fiitési rendszerek korszeriisitése Eurépa-szerte.

Russian gas imported into the EU
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Végezetiil novelni €s biztositani kell a minimalis gaztarolasi szintet. Ez segitene az aringadozasokon,
¢s stabil ellatast biztositana minden flitési szezonban és vis-major helyzetben is. Az EU mar ugy
dontott, hogy a REPowerEU programon keresztiil ezen intézkedések koziil sokat megprobal
végrehajtani annak érdekében, hogy csdkkentse Oroszorszagtol valé fiiggéségét.’2 Amint azonban a
fenti grafikonbdl is latszik, még a fent emlitett intézkedések mellett is van még egy jokora része az
orosz gaznak, amelyet egyszerien nem lehet helyettesiteni, legalabbis rovid tdvon biztosan nem.

Egyelére, biztos és megvalosithato alternativak hianyaban a legjobb megoldas az, ha megfontoltan
dont az EU, és tartdzkodik az olyan szankciok elfogadasatol, amelyek nulla 6sszegii jatékok legjobb

esetben is, mig mas EU-s orszagok esetén a gazdasagi 6sszeomlast jelenthetik.

A szerzorol

Pércsi David a Budapesti Corvinus Egyetemen szerzett politikatudomanyi diplomat. A Mathias
Corvinus Collegium Eurdpai Tanulmanyok Miihelyének junior kutat6ja. FO kutatasi teriilete a
Brexit, valamint az EU és a harmadik orszagok kozotti kapcsolatok. Mesterdiplomajaban Orban

Viktor és David Cameron Europa-vizioit hasonlitotta 6ssze.

39 https.//lg ft. Com/europes race-to-replace-russian-gas/
40 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 1511
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