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Osszeloglalo

Ha a jogallamisag, az igazsagszolgaltatias fiiggetlensége, vagy a birdk kinevezése kertil
szOba, a figyelem Lengyelorszigra és Magyarorszagra ranyul. E két tagillam ellen az
EUSZ 7. cikke szerinti eljards folyik, részben azért, mert a birdk kinevezésének
rendszere ezen orszigokban nem felel meg a Bizottsag dltal védett europai normaknak,
Jollehet az 1gazsagszolgaltatas megszervezése nemzeti hataskorbe tartozik. A Bizottsag az
EUSZ 2. cikkében emlitett unios értékek tiszteletben tartiasara, az Alapjogi Charta 47.
cikkére és az FEurépa Tanidcs tanicsad6 testiilete, a Velencer Bizottsiag altal
meghatirozott normdakra hivatkozva siirgeti a birdk kinevezési rendszerének reformyat,
valamint a torvényhozé és végrehajté hatalom szerepének csokkentését. A Bizottsag
egységesitést célzo politikdja jogalap-problémat vet fel, mivel tobb mas tagallam sem felel
meg a vonatkozé kovetelményeknek, ennek ellenére nincsenek aliavetve olyan
vizsgalatnak, mint Lengyelorszag és Magyarorszag.
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Bevezetés

Julius 5-én az Europai Bizottsag kozzétette negyedik éves jelentését a jogallamisagrol'. A
jelentés célja, hogy "felmérje a jogallamisig helyzetét az egyes tagallamokban", és négy
pillérre épiil: a nemzeti 1gazsigiigyi reformokra, a korrupcioellenes keretekre, a
médiapluralizmusra és a fékekhez és ellensulyokhoz kapcsolodo egyéb itézményi
vonatkozasokra. Ami a nemzeti i1gazsagszolgiltatis rendszerét illeti, a Bizottsag
szorgalmazza az 1gazsagszolgaltatis fuiggetlenségének megerdsitését, kiilonosen a biroi
tandcsok fiiggetlenségének és hatékonysaganak fokozasaval, a birdk kinevezésére
vonatkozé eljarasok és a legtelsébb birosagok mikodésének javitisaval, valamint az
ligyészségek autonomidjanak novelésével’. A tagillamok ezeket az ajanlasokat kovetve

1gazsagiigyl reformokat hajtanak végre, hogy megfeleljenek a Bizottsidg altal tiAmasztott
elvarasoknak.

Az EUSZ 19. ckkével Osszhangban az igazsigszolgaltatis megszervezése tagillami
hatiskorbe tartozik, és a tagillamok dontenek a birdk felvételére, képzésére és
kinevezésére vonatkozo eljarasrol, valamint az el8léptetésiik feltételeir6l. Ha ez a
helyzet, akkor miért szandékozik a Bizottsag, az EUB és az Eur6pa Tandics allast foglalni
ezekben a kérdésekben, ¢és a tagallamoknak meghatarozni a kovetend6 iranyt a birak
kinevezésére vonatkozéan? A birdk kinevezésének kérdése természeténél fogva sok
vitira okot ado kérdés, hiszen ez a birdi, a torvényhozo és a végrehajté hatalom kozott
viszonyrendszer egylk legkényesebb pontja, ami még osszetettebbnek tlnik az Uni6 és a
tagallamok kozott  kapcesolatok — Osszefiiggésében. Ez nem csak a  hatalmi  agak
szétvalasztasinak kérdése, hanem gy tlinik, hogy az eur6pai nemzetek szuverenitisanak
tiszteletben tartisara és az azon valo tullépésre ranyuld torekvések kozott valaszit
meghatirozo kérdése 1s.

Rendelkeznek-e vilagos elképzeléssel az europar mtézmények a nemzeti birdk
kinevezését illetGen, amit fokozatosan a tagallamokra kényszeritenek? Milyen médon
képz ez az elképzelés a jogallamisig szerves részét az EUSZ 2. cikke értelmében, és
hogyan probaljak - nem kis fesziiltség aran - rdkényszeritemi azt a tagallamokra?
Els6sorban természetesen Magyarorszag €s Lengyelorszig példdja jut esziinkbe, két
olyan dllamé, amely konfliktusban all az eurépar intézményekkel, kiilonosen az
1gazsagszolgaltatds fuggetlenségének és igy a birdk kinevezésének kérdésében. Valdjaban

Jogallamisagi  jelentés 2023, FEuropai  Bizottsag, 2023. jalius 5. Online elérhet8ség:
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-
chapters_hu

Jogallamisagi jelentés 2028: El6relépés az ajanlasok 65%-a tekintetében, de tovabbi intézkedésekre van
szilkség,  Sajtokozlemény, Eurépar  Bizottsag, 2023. julius 5. Online  elérhet8ség:
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tobb sok mas tagillamot 1s érint a birdk Kkinevezésére vonatkozé eljardasok
egységesitésének jelensége, de ezek nem kapnak olyan nagy politkai és médiafigyelmet,
mint Magyarorszag és Lengyelorszag - ami felveti az egyenl6tlen binasmod és a kettGs
mérce kérdését.

1. De facto uniés hataskor a birak kinevezésével kapcsolatos tigyekben?

A. A birik kinevezési eljardisa, az igazsdgszolgiltatis fliggetlenségének egyik
legtontosabb eleme

Bar az igazsagszolgaltatis megszervezése tovabbra 1s nemzeti hatiskorben marad, a
Szerz8dések szamos olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek a hataskor atruhazasanak
hianyat relativizaljak. Az EUSZ 19. cikke kimondja, hogy "a tagillamok megteremtik
azokat a jogorvoslati lehet6ségeket. amelyek az unios jog altal szabdlyozott teriileteken a
hatékony jogvédelem biztositisihoz sziikségesek', mig az Alapjogi Charta 47. cikke
kimondja, hogy mindenkinek joga van arra, hogy ligyét a torvény altal megel6z6en
létrehozott fiiggetlen és partatlan birosag tisztességesen, nyilvanosan és ésszerd 1dén
beliil targyalja.

Az 1gazsagszolgaltatias fiiggetlensége kozponti  szerepet jatszik abban, hogy az
1gazsagszolgaltatasi rendszerek képesek legyenek garantilni az Umo értékeinek
tiszteletben tartdsat az EUSZ 2. cikke értelmében’. Mivel a birdk kinevezési eljarasa e
fiiggetlenség kulcsfontossagu eleme, ezért dGnmagaban véve 1s kiillon kérdéssé valik, ami
lehet6vé teszi, hogy az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek normativ jelleget kapjanak.

Igy a birdk kinevezése a nemzeti hataskor ald tartozo kérdésbél az eurdpai intézmények
altal komolyan vett, de facto kérdés valt. A birdk kinevezése a k6zos értékeken alapul6d
Umoé megteremtésének alapvetd sarkalatos pontjava valt, ami mar nem csak rekognitiv
jellegli, hanem kozvetlen hatassal van a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereire is'.

"Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartisa, a szabadsag, a demokricia, az egyenl8ség, a
jogallamisdg, valamint az emberi jogok - 1deértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait -
tiszteletben tartisinak értékein alapul. Fzek az értékek kozosek a tagdllamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsigossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozott
egyenl@ség tarsadalmaban’.

"Jean-Eric Scheettl, a francia alkotmanytanacs tiszteletbeli allamtitkara és 1997 és 2007 kozott a francia
alkotmanytanics titkira az eurépai épitkezés eme fejleményével szemben ugy fogalmaz, hogy ez egy
"masodik szerz6dés" létrehozasit jelenti. Lasd: "Faut-il en finir avec le gouvernement des juges', Cercle
Droit et Liberté, 2022. majus 3.
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B. Bizottsdgi megkozelités a biriak kinevezésével kapcsolatban

Az éves unios "igazsagiigyi eredménytibla’ és az 'eurépar szemeszter' az EU
jogallamisaggal kapcsolatos "eszkoztaranak' részét képezi, amelyben a Bizottsig a
vilagosan kifejti allaspontjat az 1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségérdl és a nemzeti birdésagok
birdiinak  kinevezésérél. Az  igazsagszolgaltatis  fiiggetlensége a  hatékony
igazsagszolgaltatas harom paraméterének egyikeként jelenik meg.” Az eredménytabla
legutdbbi, 2023. janius 8-1 kiadasa” megemliti, hogy az Eurépa Tandcs 2010-ben eurépai
normadkat allapitott meg’ az igazsagszolgaltatds és a birdk fiiggetlenségére vonatkozoan, és
) mutatokkal egésziti ki a tagallamok helyzetének értékelését.

Ebben az éves értékelésben a Bizottsig kiillonosen a birdil tanicsok jogkoreit és a
legfels6bb birosagok elnokeinek kinevezési eljarasait vizsgalja, kiilonosen tekintettel a
végrehajto és a torvényhozo hatalom szerepére. Az ligyészek kinevezése szintén az
eredménytabla elkészit6i altal vizsgalt kérdés.

A tagallamok Osszehasonlitisihoz haszndlt kritériumrendszer azt sugallja, hogy a
Bizottsag sajat doktrinat dolgozott ki ezekben a kérdésekben, figyelembe véve az Europa
Tanics eurépal normaiban megfogalmazott észrevételeket. Ezek kozé tartozik a "Birdk
Magna Chart4ja™, amely az Eurépai Birdk Konzultativ Tandcsa (CCJE) dltal 2010-ben
elfogadott charta, mely meghatirozza az e teriileten kovetendd alapelveket.

A charta 5. pontja kimondja, hogy a kivilasztissal, kinevezéssel és elémenetellel
kapcsolatos  dontések objektiv - kritériumokon alapulnak, és azokat a birér kar
fiiggetlenségének szavatolasaért felels testiilet hozza meg. A Charta 13. ponta a
kovetkezd képpen hatirozza meg e testiilet jellegét és Osszetételét:

‘A birak fliggetlenségének  biztositisa érdekében munden tagiallam  felillit  egy
lgazsagszolgaltatisi Tandcsot vagy mds, kiilon testiiletet, amely maga 1s fiiggetlen a
torvényhozo és végrehajto hatalomtol, és széleskorli hatiskorrel rendelkezik a birak
Jogdllasat, valamunt az 1gazsdgszolgdltatisi intézmények szervezetét, mikodését és

’A masik két paraméter az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonységa, illetve mindsége.

°2028. évi unios igazsagiigyi eredménytabla, 2023. janius 8., Europai Bizottsdg. Online elérhet8ség:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard_en

’9010 Council of Europe Recommendation on judges: independence, efficiency, and responsibilities (Az
Europa Tandces 2010. évi ajanlasa a birdkrol: fuggetlenség, hatékonysag és felel6sség) Online elérhetdség:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRILE/2021/690623/EPRS BRI(2021)690623 EN.pdf

"Birak Magna Chartdja (CCJE - Eurépai Birak Konzultativ Bizottsdga), Strasbourg, 2010. november 17.
Online elérhetGség: https://rm.coe.int/2010-ccje-magna-carta-anglais/168063e431
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megitélését érmtd valamennyr kérdésben. A Tandcs kizirolag, vagy jelent8s tébbségben
a biror testiilet dltal megvilasztott  birakbol dll. Az lgazsdgszolgiltatisi Tandcs
tevékenységécért és dontésercrt felelb sséggel tartozik. "

E chartaval 6sszhangban, a birdk kinevezésével és szakmai el6menetelének iranyitasaval
kapcsolatban a Bizottsag célja egyértelml: a térvényhozo és a végrehajté hatalom
szerepének lehet6 legnagyobb mértékii csokkentése annak érdekében, hogy a birdkat
els6sorban a bir6l testillet tagjai nevezhessék ki, ami az igazsigszolgaltatis
figgetlenségének garancidjat jelenti.

C. Az 1gazsagszolgiltatis szentélye felé?

A tagallamok 1gazsagszolgdltatisi rendszerének idei értékelésében a Bizottsag gy tlnik,
hogy talalt egy 1dealis kategoridt: azokat a tagallamokat, amelyekben sem a parlament,
sem a végrehajté hatalom nem vesz részt a legfels6bb birdsigok elnokeinek
megvalasztisiban. Csak Dania, Luxemburg, Portugdlia és Romdnia tartozik ebbe a
kategoriaba. Az Osszes tobbi tagallam rendszerében a torvényhozo és/vagy a végrehajto
hatalom részt vesz a javaslattételi vagy kinevezési eljarasban.’

Az Europalr Bizottsdg azt tervezi, hogy egységesiti az Osszes eljarast, és a Ddanidban
mUkodé rendszerhez hasonlot hoz létre, ahol a Legfelsébb Birosag elnokét a birosag
tobb1  birgja valasztja meg. 2016-ban a Velencei Bizottsdg Jogallamisigi
ellenOrzOlistijaban ramutatott a korporatizmus veszélyére a kizarélag a sajat tarsaik altal
jelolt tagokbol allo testiiletek és birdsagok esetében. Ha a kinevezések atpolitizalasa az
egylk elkeriilendd véglet, akkor a korporatizmus a masik.” Ez a kockdzat a Bizottsag
szemszogébdl masodlagosnak tlnik, bar meg kell jegyezni, hogy csak a fent emlitett négy
allam felel meg a legfelsébb birdsagok vagy a birdl tandcsok atpolitizaltsagaval
kapcsolatos bizottsagi elképzeléseknek".

'A Cseh Koztarsasigban a végrehajto hatalom két vezetGje vesz részt az eljarasban, mig Mdltin a

torvényhozas jatszik ilyen szerepet a legfelsébb birosag elnokének el6terjesztésében és kinevezésében.

“Rule of Law Checklist (Jogallamisagi ellenérzélista), 2016. marcius 11-12., Eurépa Tandcs Velencei

Bizottsdga. Online elérhetGség :
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf

"A Bizottsdg a jogallamisagrol szolo 2023. évi jelentésében Szlovikiat, Bulgariat és Ciprust birdlja, mivel
a birol tandcsok tagjainak kinevezési eljarasa ellentétes az Eurdpa Tandcs és a Bizottsag altal timogatott
eurépal normikkal. Ezek a tagillamok azonban mégsem nem kapnak akkora politikai és médiafigyelmet,
mint Magyarorszag és Lengyelorszag.
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A korrupcidellenes ligyészségi szakszolgalatok vezetSinek kinevezési eljarasai (Forrés:

Eurdpai Bizottsig, 2023)
- Biroi Tandcs Egyeb testiilet A rendes ugyészek a korrupcidt vizsgaljak,
Rendes kinevezési eljaras
Kormany . Parlament . Legfdobb tigyész/ligyészaégi tanacs
Kinevezés
Javaslat . I .
DE ES FR HU NL PL SE

Jollehet a birdk kinevezésére vonatkozo eljarasok kapesan a Bizottsag hatarozott kritikat
fogalmazhatna meg a tagallamok tilnyomo tobbségével szemben, csak két olyan tagallam
van, Magyarorszag és Lengyelorszag, amely ellen "a 2. cikkben emlitett értékek silyos
megsértésének egvértelmi kockdzata' miatt az EUSZ 7. cikke szerinti eljards indul, és
ahol az 1gazsagszolgdltatas figgetlenségét nyiltan megkérd@jelezik. Mindkét esetben a
tagallamok dltal végrehajtott 1gazsagiigyr reformokrol van sz, és a birdk kinevezésére
vonatkozo rendelkezések allnak a vita kozéppontidban. A birdk kinevezésének modja,
ha oOsszevetjik a Bizottsag elGirdsaival, a tobbi tagillamban 1s legaldbb ennyire
problematikus.

I1. Esettanulmanyok

A. Lengyelorszig
Ami Lengyelorszagot illeti, a kotelezettségszegési eljarast 2017. december 20-an inditotta
a Bizottsig a lengyel Parlament dltal elfogadott hirom igazsigiigylr reform muiatt:
nevezetesen, a rendes birdsagok reformja, a Legfels6bb Birdsiag (Semmit&szék) reformja

és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs reformja miatt”.

Ami a birdk kinevezését illeti, a Bizottsag altal Lengyelorszagnak felrott kifogasok
els6sorban az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanics (KRS) Osszetételének megvaltozisara

“Etat de droit dans les contflits entre Bruxelles et le couple polono-hongrois', 2022, Fondation ID, 12.
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vonatkoznak: az Osszesen huszonot tagbol tizenotot a reform el6tt a birak neveztek ki,
ma pedig a Szejm nevezi ki Gket”. A Bizottsig a Velencei Bizottsig munkajara
hivatkozva ellenzi ezt a kinevezési modszert; 2017. december 20-1 ajanlasaban, amelyben
timogatja a 7. cikk Lengyelorsziggal szembeni alkalmazasat, azzal érvel, hogy

"a j6l bevalt eur6épar normak, kiilonosen az Eurdépa Tanacs Minisztert Bizottsaganak
2010-es ajanlasa elbirja, hogy [az 1gazsagszolgaltatis: tandcsok] tagjainak legalabb a felét a
biro1 testilet minden szinét  képwvisel6 birdknak kell megvalasztaniuk, az
1gazsagszolgaltatasi rendszeren beliilh pluralizmus teljes tiszteletben tartisa mellett. A
tagallamok feladata, hogy megszervezzék igazsagszolgaltatasi rendszertiket, és kiillonosen,
hogy eldontsék, létrehoznak-e 1gazsagligyl tanacsot vagy sem. Ha azonban felallitanak egy
ilyen tandcsot, mint Lengyelorszagban is tortént, akkor annak fiiggetlenségét az europai
normaknak megfeleléen kell szavatolni." "

Lengyelorszig esetében markansan kirajzolodik a birdk kinevezésére vonatkozo
bizottsagi doktrina. Az idei jogallamisagi jelentésben a Bizottsag Lengyelorszagot birdlta a
legtobbet az 1gazsagszolgaltatas fuggetlenségével kapcsolatos kérdés miatt. Az egyrészrél a
Bizottsag és az EUB, masrészrél a lengyel kormany kozott fennalld ellentét még mindig
az el6térben van, és a jelenlegi helyzetben nem tinik valoszinlinek a Magyarorszag és a
Bizottsag kozott a birdn figgetlenség kérdésében kialakult megegyezéshez hasonlo kozos
nevezOre jutas.

Az EUB 2023. jinius 5-1 itéletében"” az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére vonatkozo
unios  kovetelményeket tovabb pontositotta a lengyel Legfels6bb Birdsag 2017-es
1gazsagszolgaltatisi reformmal létrehozott fegyelmi tandcsanak tigyén keresztil. E dontés
mogott a Bizottsag dllt, mivel elnoke azt kérte az EUB-t6l, hogy szabjon ki pénzbirsagot
Lengyelorszigra azt koveten, hogy 2021. jalius 14-1 hatirozatiban elrendelte, hogy
Lengyelorszag fuggessze fel e fegyelmi tanacs mikodését, és ennek a felszolitisnak a
lengyel kormany nem volt hajlandé eleget tenni. Ez a tanacs a 2017-ben a parlamenti
ellen6rzés bizonyos foku bevezetése érdekében megreformdlt KRS altal kinevezett
tagokbol all. Ez nyilvanvaloan ellentétes a Bizottsag és az EUB altal képwiselt, a birak
kinevezésével kapcsolatos normakkal”, és ez utobbi tugy véli, hogy hataskorrel
rendelkezik e kérdésben itéletet hozni.

“A spanyolorszigihoz hasonl6 kinevezési rendszer, lasd alibb.

11https:/ Jeur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/HTML/Puri=CELEX:52017PC0835& from=EN
C-204/21. sz. iigy, Bizottsag kontra Lengyelorszig

Lasd a kovetkezé itéleteket: C-791/19. sz., Bizottsag kontra Lengyelorszag (2021. jalus 15), 98-108.
pontok; C-896/19. sz., Repubblika és II-Prim Ministru (2021. aprilis 20.) 66. pont; C-824/18. sz., AB és
tarsai (A Legfels6bb Birosag birdinak kinevezése - keresetek) (2021. marcius 2) 66., 124. és 125. pontok,

16




"MCC

MATHIAS CORVINUS COLLEGIUM

Center for European Studies - Eurépai Tanulmanyok Miihely

Az EUB dgy véli, hogy a lengyel Legfelsébb Birosig reformya ellentétes az unios joggal,
és a jogallamisagra mint az EU 1dentitisat ado, a tagallamokra jogi kotelezettségeket rovo
elvekben megtestesiilé kozos jogrendre hivatkozik. Igy Lengyelorszag tovabbra is koteles
napi 500 000 eurés birsagot” fizetni.

Az egyébként Magyarorsziagra 1s vonatkozé helyredllitisi tervhez kapcsolédé
pénzeszkozok  zirolasin  tilmenSen  Lengyelorszigot — toviabbi  pénzigyl
biintetéintézkedésekkel 1s sijjak egy olyan kényszerité birsdgolisi mechanizmus révén,
amelyet az EUB a Bizottsig kérésére a jogallamisig tiszteletben tartisanak
elmulasztisaért hzetendé arként indokol. Ez az eurépar integracié torténetében
példatlan helyzet a lengyel Igazsagszolgaltatisi Tandcs tagjai kinevezési modjanak
megvaltoztatisiban gyokerezik, ¢és jol mutatja, hogy ez a kérdés mennyire
kulcsfontossdgava valt a Bizottsag szamara.

Az alkotmanybirosagokra nem vonatkoznak az unios normik?

A lengyel eset lehet8séget kinal arra 1s, hogy elgondolkodjunk az alkotmanybirosagok
Jellegén és Osszetételén 1s. E tekintetben a Bizottsdg doktringja nem olyan egyértelmd,
mint az Igazsagszolgaltatisi Tandcsok osszetételével kapcesolatban, de az "lgazsagiigyl
eredménytabla" cim{ éves kiadvanyban emlitést tesz rola. Bar a Velencer Bizottsag
elismerte, hogy nincsenek eurdépalr ajanliasok a tagallamn hatiskorbe tartozo
alkotmanybirosagok dsszetételére vonatkozoan.” Lengyelorszag példdja azt mutatja, hogy
ezen a teriileten 1s elmozdulas tapasztalhato.

A Lengyelorsziggal szembeni megfogalmazott panaszok egylke a lengyel
alkotmanybirésig tizenot birdja koziil hiromnak a kinevezésével kapcsolatban kialakult
vitira vonatkozik. A vita 2015-ben robbant ki, amikor az el6z6 parlamenti tobbség
megvaltoztatta a torvényt, annak érdekében, hogy el6re kinevezhessen 6t birot azon
birdk helyére, akiknek megbizatisa 2015 novemberében és decemberében jart volna le,
mikozben oktoberben parlamenti vdilasztisokat voltak esedékesek. Az 1) tobbség
érvénytelenitette ezt az 6t kinevezést, és 6t 0y birot nevezett ki helyettiik, majd nem volt
halandé figyelembe venmi az Alkotmanybirésig dontését, ami az 6t kordbbi
kinevezésb6l harom érvényességét elismerte. A konfliktus a lengyel parlament altal 2015
decembere és 2016 vége kozott sorozatban elfogadott, az Alkotmanybirdsag reformyat

C-585/18., C-624/18. és C-625/18. sz. egyesitett tigyek, AK és tarsai (2019. november 19.) 137. és 138.
pont.

"A Birosag alelnokének 2023. aprilis 21-i végzése elbtt a napi ésszeg 1 millié eurd volt.
"9022. februar 2241 EUB itélet, RS (Az alkotmanybirosagi hatirozatok hatilya), C-430/21,
EU:C:2022:99, 38 pont.
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célz6 torvényekkel 1s Osszefiigg. Az egyik ilyen torvény modositotta az Alkotmanybirosag
) elnokének kinevezési eljarasat 2016 decemberében, amikor az el6z6 elnok hivatah
ideje lejart, és ezt a Bizottsag jogszerdtlennek tartja”.

Ebben az esetben felesleges lenne eurdopal normak beazonositasaval probalkozni, hiszen
a 2023-as "eredménytabla" azt mutatja, hogy a birdsigok jellege és joghatosiga igen
valtozatos képet mutat”, elkiilonitve az alkotmanybirésagokat, a legfels6bb birosagokat, a
legfels6bb  kozigazgatist birdsagokat és az egyetlen - Franciaorszigban mikodé -
alkotmanytanacsot, melynak politikai kinevezési gyakorlata® rendhagyonak szamit az
Europai Uniéban.

Ebben az értelemben a Bizottsdg Lengyelorsziggal szembeni kritikgjaval az a probléma,
hogy nincsenek olyan jogi szovegek vagy gyakorlatok, amelyek alapjan europai szinten
itéletet lehetne mondani az alkotmanybirdsag osszetételét illetéen. Tovabba, tekintettel a
kinevezési eljarasok jelenlegi gyakorlatira a kiilonboz6 tagallamokban, kilonosen
Franciaorszagban, nehézkes lenne az eurépar normak bevezetését szorgalmazni,
azonban a lengyel eset talin megnyitja az utat az ilyen tipusa egységesitési torekvések
el6tt.

“"The rule of law in conflicts between Brussels and the Polish-Hungarian couple, 2022" (A jogallamisdg a
Briisszel és a lengyel-magyar paros kozotti konfliktusokban,2022), Fondation 1D, 12. o.

“Fzek szamosak ¢és eloszlisuk korantsem egyenletes az Osszes tagallamban: a térvénytervezetek
alkotmanyossagi felulvizsgalata, a hatdlyos jogszabalyok alkotmanyossagi feliilvizsgilata, a (természetes
vagy jogi) személyek altal benyudjtott alkotmanyjogi panaszok kezelése, amelyek egy altalinos érvényU
torvényt timadnak meg konkrét tigyiikben, valamint a (természetes vagy jogl) személyek dltal benyujtott
alkotmanyjogi panaszok, amelyek egy hatosdg egyedi, a jogaikat kozvetleniil érinté aktusat (beleértve a
birdsdgl hatirozatokat 1s) timadjik meg.

Az Alkotmdny 56. cikkével sszhangban az Alkotmanytandcs 9 kinevezett tagbol és hivatalbol jelen 1évé
tagokbol all. Az Alkotmanytandcs egyharmada hiromévente megjul. Harom tagot a koztarsasagl elnok

nevez ki hatirozataval, Tanics elnokét szintén 6 kinevezi. Harom tagot a nemzetgy(lés elnoke, harom
masik tagot pedig a szenatus elndke nevez ki. Ezenkiviil a volt koztarsasigi elnokok hivatalbol az
Alkotmanytanics élethossziglani tagjai. A Tanics elnokei altaliban kordbbi vezet6 politikusok.
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A fougyészre vonatkozoé javaslat és kinevezés (Forras: EU igazsagiligyi eredménytabla, 2023)

- Fiiggetlen testiilet Kormény
- Birdi Tandcs Parlament
Kinevezés
Javaslat
DE ES FR HU NL PL SE

* A lengyel Igazsigszolgiltatisi Tanics tagjainak kinevezési modja hasonlé a
Spanyolorszigban alkalmazott rendszerhez.

* A Bizottsig és az EUB pénziigyl nyomast gyakorol Lengyelorszigra, hogy valtoztatast
érjen el a lengyel birdk kinevezési eljarasiban.

* Fennall annak a kockazata, hogy a Bizottsag allaspontja megvaltozik az alkotmanybirak
kinevezésével kapcsolatban.

B. Magyarorszig

A Magyarorszaggal szembeni eljarast az Eur6pai Parlament inditotta el, amely 2018.
szeptember 12-1 allasfoglalasiban, amelyben felszolitotta a Tandcsot, hogy allapitsa meg
"az Unio alapértékel silyos megsériésének egyértelmii veszélyér” .

Hataskorének az allasfoglalidsban a Magyarorsziggal szemben megfogalmazott 27 kifogas
kozil az egyik kiilonosen a birdk kinevezésére vonatkozik, nevezetesen az Orszagos
Bir6sagi Hivatal (OBH) létrehozasara, melynek elnokét az Orszaggyllés vilasztja, és
amely dtveszi a birdl testiilet tagjai altal megvalasztott Orszagos Biréi Tanics (OBT)
hataskorének egy részét. Az allasfoglalas megfogalmazoén szerint ez a tendencia ellentétes
az europal normakkal, valamint a Bizottsagnak a birdk kinevezésére vonatkozo jelenlegi
allaspontaval.

22htt,ps ://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T'A-8-2018-0340_HU .html
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Az allasfoglalas elfogaddsa ota a magyarorszagi helyzet megvaltozott, amint azt a
magyarorszagl jogallamisagrol szolo legutobbi jelentés kovetkeztetésel 1s mutatjak. 2023.
julius 5-én a Bizottsig elismerte, hogy az OBH és az OBT kozoth kapcsolatra
vonatkozo, 2022-ben Magyarorszignak tett ajinliasokat figyelembe vették: az OBT
szerepe meger6sodott, igy ellenstlyozva az OBH elnokének hataskorét. Emellett a
rendes eljarason kiviilli kinevezések eltorlésével, valamint a bir6siag elnoke alkalmassagi
feltételeinek és a felette gyakorolt bird1 ellen6rzésnek a megerGsitésével Magyarorszag
végrehajtotta a Bizottsdg ajanlasat a Kandra vonatkozo szabdlyok kigazitisara, annak
érdekében, hogy e téren megfeleljen az eurépai normaknak™.

Igy a 2010-ben hatalomra keriilt G tobbség altal 2011-ben végrehajtott igazsagiigyi
reformok logikdjat részben szétzililta a Bizottsag és az Europar Parlament dltal
Magyarorszagra gyakorolt nyomads, kilonosen a 2020-ban elfogadott jogallamisigl
feltételrendszer. A birak kinevezésének kérdésében a 2011-es reformok megsziintették
az 1997 ota létez6 korabbi Orszigos Igazsagszolgaltatisi Tanacsot (OIT), kialonosen
azért, mert a kormany allaspontja szerint az minden demokratikus ellenérzésen Kkiviil
allo korporatista testiiletként mikodott. Tagjar gyakran birosagl elnokok 1s voltak, az
OIT elnoki tisztét a Legfelsébb Birdsag elnoke toltotte be, és a Tanacs csak havonta
egyszer ulésezett, ami az 1gazsagszolgdltatisi rendszer feliigyeletének hatékonysagat,
valamint az atlathatosag és objektivitds hidnyat mutatja a birdknak a Tandcsban helyet
foglal6 birak altali kinevezésének folyamataban™.

2015-t6l kezdve ez a magyar 1gazsagligyl reform inspiralta a lengyel kormanyt: a birdk
kinevezésében helyredllitani az egyensulyt a torvényhozas javara. Fz nem mas, mint az
Euréopa Tandcs tandcsadé testiilete dltal megfogalmazott, és a Bizottsag altal 1s atvett
elképzelések pontos ellentéte. A jogillamisagi feltételrendszer révén a Bizottsagnak
sikertlt raerdltetnie Magyarorszagra a birdk kinevezésével kapcsolatos nézeteit, és
nyomast gyakorol Lengyelorszigra, hogy hozza 06sszhangba 1gazsagszolgaltatasi
rendszerét az europal normakkal.

- Akircsak Lengyelorszig esetében, a Magyarorszig és a Bizottsig kozotu
nézeteltérések a Parlamentnek a birdk kinevezésében jatszott szerepével
kapcsolatosak.

. Magyarorszag kovette a Bizottsdg ajanlisait, és mara a Kdaria, valamint a biréi
tanacsok miikodésére megfelel a kovetelményeknek.

“https://commission.curopa.cu/system/files/2028-07/40_1_52623_coun_chap_hungary_en.pdf

“The rule of law in conflicts between Brussels and the Polish-Hungarian couple (A jogallamisig a
Briisszel és a lengyel-magyar paros kozotti konfliktusokban), 2022, Fondation 1D, 87. o.
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Nemcsak a média reflektorfényében rendszeresen szerepl6 Magyarorszag és
Lengyelorsziag kapcsan  fogalmazhatok  meg  ajanlasok  az  1gazsagszolgaltatis
fuggetlenségére és a birak kinevezési eljarasaira vonatkozéan. Valdjaban tobb mas orszag
1gazsagszolgaltatasi rendszere sem felel meg a Bizottsag dltal szorgalmazott eurdpai

normaknak.
C. Hollandia

Az FEurépar Bizottsag mutatén szerint Hollandia azon tagallamok kozé tartozik, ahol az
egyik legjobb a bir6ér kar fiiggetlenségének megitélése a kozvélemény Kkorében,
ugyanakkor a birdk kinevezésére szolgilé rendszere nagymértékben a végrehajto
hatalom javara billenti a sdlyt. Az Igazsagszolgaltatasi Tanacs (Raad voor de rechtspraak)
felhatalmazta az Orszagos Igazsagliigyr Kivalasztasi Bizottsagot, hogy allitsa Ossze a
jeloltek histajat, akiket aztin az 1gazsagligyl miniszter javaslatira a végrehajté hatalom
élethossziglani kinevezéssel nevez ki”.

A jogallamisagrol szolo 2023-as jelentés a Hollandiarol szolo fejezetében ramutat, hogy a
végrehajto és a torvényhozé hatalom befolyasat tovabb kell csokkenteni a birdk
kinevezési folyamatiban, és amellett érvel, hogy az Igazsagszolgaltatisi Tandcsban a
birdk aranya még nagyobb legyen - jelenleg a tanics tagjainak fele hivatisos biro.
Ugyanebben a dokumentumban egy masik megjegyzés paradoxonnd teszi az egészet: a
jelentés megfogalmazor megjegyzik, hogy a demokratikus legitimitis szempontjabol a
Parlament részvétele a birdk kinevezésének folyamatiban hozziadott értéket jelent. A
magyar ¢s a lengyel kormany pontosan ezt a legiimaciot hozta fel a 2011-es és 2017-es
1gazsagligyl reformjaik igazoldsiara, amit aztin az europal mtézmények széles korben

biraltak.

Tovabba, bar az tgyészség elkulonil az Igazsagigyr és Biztonsagi Minisztériumtol, az
1gazsagugyl miniszter politikai felel6sségi korébe tartozik. Fzzel kapcsolatban a Bizottsdg
2020 ota fogalmaz meg ajanlisokat Hollandianak, és arra kéri, hogy sziintesse meg a
végrehajto hatalomnak biztositott azon lehetGséget, hogy egyedi tigyekben utasitasokat
adjon az tgyésznek”. Idén a holland hatésagok tajékoztattdk a Bizottsagot, hogy
targyalasok folynak ennek megsziintetésérél.

Egy masik probléma a Bizottsag és Hollandia kozott az, hogy a birdk nemzeti vagy
europal  parlamenti  képwvisel6k 1s lehetnek, aminek megsziintetését a GRECO
(Korrupcié Elleni Allamok Csoportja) kérr.

YA gyakorlatban a miniszter mindig a felvételi bizottsdg ajanlasait koveti, mig a kinevezések aldirasa az

uralkodé feladata.

“Németorszag esetében is fogalmaztak meg ajanlasokat, lasd alibb.
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- A Bizottsag felszolit a jogalkoté és a végrehajté hatalom szerepének csokkentésére a
birdk kinevezési folyamatiban.

- A Bizottsag siirgeti az tigyész szerepének atalakitasat az egyedi tigyekben.

- E lényegi ajanlasok ellenére Hollandia nem kapott akkora média- és politikai
figyelmet, mint Lengyelorszag és Magyarorszag.

D. Franciaorszag

Franciaorszagban az igazsagszolgaltatias érzékelt fiiggetlenségének mértéke alacsonyabb,
mint Hollandidban”, kiilondsen azért, mert ezek az értékek az elmult években
romlottak. A Legfelsébb Igazsagszolgaltatisi Tanacs eurépal 6sszetétele nem felel meg
az eurépal normaknak, mivel a végrehajt6 és a térvényhozo hatalombdl kinevezett tagok
aranya magas”. A Tandcs jeloli ki a vezetd biréi posztokra javasolt személyeket, és az
1gazsagligy-miniszter altal torténé birér  kinevezések tekintetében kotelezé erejli
véleményeket ad ki. Ez a gyakorlat 2008 ota létezik. Az tigyészség az 1gazsagiigyl hatdsag
része és az igazsagiigyl miniszter feliigyelete ala tartozk.

A jelenlegi reformprojektek és a Comité des Etats généraux de la justice munkdja
ellenére az tgyészek kinevezési eljarasa tovabbra 1s a végrehajto hatalom befolyasa alatt
all. Erre a Velencei Bizottsdag 2023-as allasfoglaldsaban is rdimutatott”, és Franciaorszagot
az e teriileten bevett eurépai gyakorlatot nem kovet6 orszigként emliti. Az Eur6pai
Bizottsag a jogallamisagrol szolo 2023. éwi jelentésében az tigyészek jogallasara és

“gazsagiigyi eredménytdbla, 2023, Europai Bizottsig

*A Franciaorszagnak szentelt fejezetben a 2028-as jogallamisagrol szolo jelentés készit6i ismertetik a
Legfels6bb  Igazsigszolgaltatisi Tandcsra vonatkozé —alapvet6é informacidokat: "A  Legfelsébb
Igazsdgszolgaltatisi Tandcsnak két kiillonboz6 6sszetétell testiilete van. A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi
Tandcs a SemmitGszEk elnokébbl, 6t birobdl, egy tigyészbdl, egy dllamtanicsosbol, egy tigyvédbdl és hat
egyéb olyan képesitett tagho6l all, akik nem parlamenti képvisel6k, és nem tartoznak sem a biréi, sem a
kozigazgatasi testiilethez. Egy tovabbi bird egésziti ki a testiiletet, amikor az fegyelmi tandcsként jar el.
Amikor az ugyésségekkel kapcsolatos tigyekrol van szo, a Leglsébb Igazsigszolgaltatisi Tandcs a
Semmit8szék 8iigyészéb6l, ot tigyészbél, egy birobol, az Allamtanics fent emlitett tagjabol, a fent
emlitett jogaszbol és a fent emlitett hat egyéb szakképzett tagbol all. Egy tovabbi tgyész egésziti ki ezt a
formaciét, amikor fegyelmi tandcsként jar el.”

YAz allasfoglalas 51. pontia t5bb szempontbol is azt mutatja, hogy a franciaorszagi kinevezési

rendszereknek még van hova fejlédniiik ahhoz, hogy megfeleljenek a Velencel Bizottsig elvardsainak. A
CSM esetében példaul a Bizottsidg sajnalatosnak tartja, hogy a Tanics nem rendelkezik hatiskorrel az
igazsagligyl miniszter altal a birdk kinevezésére tett javaslatok modositasira. A junius 13-an kiadott
allasfoglalas a CSM  osszetételérél, a birdk és tigyészek kinevezésérdl (de az el6léptetésekrdl és
athelyezésekrél 1s), valamint a fegyelmi eljarasokrol és a birdk és tigyészek kozott kiillonbségrol fejti ki a
Bizottsag meglatasait. Online: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2023)015-¢
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kinevezési szabdlyaira vonatkozé alkotmanyos reformok elmaradasanak okat a politikai
tobbség hianyaban laga.

A legfelsdbb birdsagok elnokeinek kinevezése: javaslattevd és kinevezésre jogosult hatésagok
(Forrés: EU igazsagligyi eredménytébla, 2023)

Kormany . Kormany a Biroi Tandcs véleménye alapjin Biroi Tandes [ egyéb fiiggetlen testiilet

Birdsag [ Birdk . Verseny . Parlament

Kinevezés

Javaslat

DE ES FR HU NL PL SE

Franciaorszag az egyetlen olyan tagillam, ahol a végrehajté hatalom részt vesz a Parquet
national financier (PNF) ¢élén allo, korrupcids tgyekben illetékes tligyész
megvalasztasanak javaslattétel és kinevezési szakaszaban 1s. Franciaorszagban két 6nallo
jJoghatosagl ag 1s létezik, a polgart és buntetGiigyekben eljaro rendes birdsagok és a
kozigazgatasi birosagok. A legfelsébb kozigazgatasi birdsag, a Conseil d'Etat elnokét a
koztarsasagi elnok nevez ki. Ezenkiviil a Conseil d'Etat 300 tagja, akiket 6t kategoriaba
sorolnak (auditeur (konyvvizsgald), maitre des requétes (el6ado), conseiller d'Etat
(Allamtanacsos), président de section (szekcivelnok) és a Conseil d'Etat alelnoke), nem
rendelkeznek biréi stitusszal, hanem koztisztvisel6k. Bar fiiggetlenségiiket torvény
garantalja, és azt a koztisztviselSr etikarol, jogokrol és kotelezettségekrdl szolo 2016.
aprilis 201 torvény 12. cikke 1s megerdsitette, a birdsag Osszetételére gyakorolt politikal
befolyas vita targyat képezi”.

- A Conseil supérieur de la magistrature tagjainak nagy részét a végrehajto és a
torvényhozo6 hatalom nevezi ki.
- A Conseil d'Etat tagjai nem rendelkeznek biréi statusszal, hanem koztisztvisel 6k.

30, . s . . ,
"I est temps de demander au Conseil d'Etat de se réformer pour asseoir son indépendance et son

mmpartialité”", Me Camille Mialot véleménycikke, 2020. jilius 9., Le Monde.
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- Franciaorszdg nem felel meg az ligyészségi birak kinevezésére vonatkoz6 eurdpai
normaknak.

. Franciaorszig az egyetlen olyan tagillam, ahol a végrehajté hatalom részt vesz mind a
korrupciés tigyekben illetékes tigyész személyére tett javaslattételben, mind annak
kinevezésében.

E. Spanyolorszag

A spanyol alkotmany 117. cikke rogziti a birdk és igazsagiigyl tisztvisel6k fiiggetlenségét.
FEzt az Altalinos Igazsigszolgiltatisi Tanics (CGPJ) mikodése biztosifa. A testiilet
fegyelmi feladatokat 1s ellit, és felel6s a birdk kinevezéséért, athelyezéséért és
el6léptetéséért, valamint képzésukért és felvételiikért.

A CGPJ a Legfels6bb Birosag elnokébdl és huisz masik taghol all, akiket a Szenatus és a
Képwvisel6haz (Cortes Generales) egyenldé arinyban, hiromo6todos tobbséggel valaszt,
majd az uralkodo nevezi ki 6ket. A lengyelorszagi 1gazsagiigyl reform hivel rendszeresen
hivatkoznak Spanyolorsziag példdjara, amelynek kinevezési rendszere megegyezik a
lengyel kormany iltal bevezetett rendszerrel, és részben ez az oka Spanyolorszig és a
Bizottsag kozotti vitanak.

A Bizottsag 1dén 1s komoly aggodalmanak adott hangot a CGPJ jelenlegi, a tagok
megujitasaval kapcsolatos patthelyzet miatt kialakult mtézményi vilsiga okian. Az EU
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy nem tortént semmu a testiilet birér tagjainak kinevezési
eljarasanak kiigazitisa érdekében, ami negativ hatissal van a Legfels6bb Birosag és az
1gazsagszolgaltatisi rendszer egészének mlkodésére. Ez a patthelyzet 2018 6ta tart. 2021-
ben Didier Reynders 1gazsagiigyl biztos kozvetiteni probalt a kormany, az ellenzék és a
szakszervezetek kozott. Reynders ar akkoriban ugy vélte, hogy siirgsen meg kell
reformalni ezt a testiiletet, és a kovetkez6 allaspontot alakitotta ki:

"Aggodalmunkat fejezziik ki a Spanyolorszigban és mds tagillamokban is kialakult
helvzet nuatt: amikor megakad a rendszer és ideiglenes 1gazsdgszolgiltatisi tandcs
mlkodik, és nem érkezik egyértelml jelzés a reformmal kapcsolatban, akkor nehéz
fenntartani az allampolgirok bizalmdit a rendszerben.... Most nagyon fontos, hogy
folvtassuk —a  tiargyalisokat, és megprobaljuk megszervezni  a  Tandacs lehetd
legmegtelelb bb meguulisat.” "

gt . . . ~ N
"La nomination des juges de la Cour supréme pose probleme en Espagne', 2021. szeptember 20.,

Euronews. Online elérhetség: https://fr.euronews.com/my-europe/2021/09/20/la-nomination-des-juges-
de-la-cour-supreme-pose-probleme-en-espagne
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Ezen tilmenden, szaimos mas tagallamhoz hasonléan Spanyolorszigot i1s birdlta a
Bizottsag, amiért nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket az ligyész stituszanak
megerdsitésére, aki az 1gazsagszolgdltatis fiiggetlenségére és a nyomozasok
autonomidjara vonatkozé europal normdak szerint nem eléggé fiiggetlen a kormanytol.
Pedro Sanchez miniszterelnok 1s nyiltan elismerte, hogy az tigyészség a nem fiiggetlen a
kormanytol™.

- Spanyolorszig nem kap akkora média- és politikai figyelmet, mint Lengyelorszag,
annak ellenére, hogy az Altalinos Igazsigszolgiltatisi Tanics tagjainak kinevezési
rendszere hasonlé a lengyelorszagi testiilet esetében alkalmazott eljarashoz.

- A Legfels6bb Igazsagszolgaltatisi Tanacs testiilete 2018 6ta megjulasi valsagban van,
ami negativ hatissal van az egész spanyol igazsigszolgaltatisi rendszer miikodésére.

. Az ugyész stitusza nem felel meg az igazsagszolgaltatis fiiggetlenségére vonatkozo
europal normaknak.

F. Svédorszig

Svédorszagban az Igazsagigyr Minisztérium ald tartozé6 Nemzeti Birosdagr Hivatal felel8s
a bir6sagok dltalanos ranyitasaért, ugyanakkor egy fiiggetlen bizottsag késziti el6 a birak
kinevezésére vonatkozo javaslatokat, amelyek alapjan a kormany nevezi ki a birdkat. A
bizottsagnak kilenc tagja van: 6t bir6 vagy volt biro, két birdsagon kiviili jogi szakérté (egy
tgyvéd és egy, a helyr hatosigok és a Svéd Esélyegyenl@ségr Hivatal altal javasolt
személy), valamint a civil tarsadalom két képviselGje. Ez utobbiakat a Parlament nevezi
ki, mig a masik hét tagot a kormany nevezi ki. A végrehajto hatalom befolydsa a birdkat
kinevez8 testiiletben nyilvinvaléan nem jelent problémait a birdknak a bird: testiiletek
altali kinevezését szorgalmazo a Bizottsag szamara.

Idén a Bizottsag azért birdlta Svédorszagot, amiért nem tett 1épéseket a birdsagi tilnokok
kinevezési rendszere altal felvetett problémik megoldisira. A Bizottsig a 2023-as
jJogallamisagrol szolo jelentés Svédorszagnak szentelt fejezetében - elismerve a kérdéssel
kapcsolatos "széles kordi tarsadalmi vitat" - megjegyzi, hogy ezeket a kinevezéseket még
mindig politikai partok végzik, és ezért a kinevezett birdk fiiggetlensége nem biztositott.
Ezt a nézetet oszja a Svéd Biroi Egyesiilet és a Svéd Ugyvédi Kamara is. Mindkét
testiilet gy véli, hogy politikai partok nem nevezhetnek ki iilnokoket. A Bizottsag 2002
ota probalja elérni, hogy a svéd hatésagok megreformaljak ezt a rendszert, mindeddig
sikertelentil.

32https://Vmw.youtube.Com/vvatch?V=bstPf0E_a4
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Svédorszag 1s azon tagillamok kisebbségéhez tartozik (Ciprus, Mdlta, a Cseh Koztarsasag
és Trorszag mellett), ahol a végrehajto és a torvényhozo hatalom eurépai mércével mérve
til nagy szerepet jatszik a Legfels6bb Bir6sig elnokének kinevezési folyamatiban.
Ezekben a tagillamokban a torvényhozo és/vagy végrehajté hatalom elutasithagja a
jeloltet, és barmely mas jeloltet megvalaszthat, nem koteles megindokolni a jelolt

,,,,

kinevezésének elutasitisat, és nincs lehetéség birosagi feliilvizsgalat abban az esetben, ha
a jeloltet nem nevezik ki. Ez pontosan az ellentéje Danmidnak, Luxemburgnak,
Romaniianak és Portugalianak, ahol a végrehajté és a torvényhozo hatalom nem vesz
részt az eljarasban.

- A bir6sigi tilnokoket a politikai partok nevezik ki, a Bizottsig 2002 6ta szorgalmazza
ennek a rendszernek a megvaltoztatasat.

. A kérdésrdl "széles korl tarsadalmi vita" folyt, de semmi konkrétumot nem sikeriilt
elérni.

. A vonatkoz6 eurépai normikhoz képest, a végrehajt6 és a térvényhozo6 hatalom tal
nagy szerepet jatszik a Legfels6bb Bir6sig elnokének kinevezésében.

G. Németorszig

Németorszag esetét érdemes kozelebbrél megvizsgalni, a Bizottsag az 1gazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysiga, minGsége ¢és fiiggetlensége tekintetében a tagallamot
modellértéklnek tekinti”. Formai szempontbol azonban a német igazsagszolgaltatasi
rendszer nem felel meg az europai normdknak, mivel a birdk kinevezésének
folyamatiban a torvényhozé és végrehajté hatalom kulcsszerepet jatszik szovetségl €s
tartomanyi szinten egyarant.

A birdk és tgyészek kinevezése - a szovetségl birdsagok és a Szovetségr Birdsag
t6uigyésze kivételével - a Linder, azaz a szovetségl tartomanyok hatiskorébe tartozik. A
kinevezési eljarasok tartomanyonként eltéréek, de az elvek azonosak, kiillonos tekintettel
az érdemek tiszteletben tartasira és a birdk kivalasztasi folyamatinak egy bizottsag
(Richterwahlausschuss) altali 1gazsagiigyl feliigyeletére, muel6tt a végrehajté hatalom
kinevezné Gket. Kozigazgatasi Birosag birait egy bizottsag valasztja, amely a tartomanyok
kozigazgatasi biraskodasért felel6s minisztereib6l és ugyanennyi, a Bundestag altal
valasztott tagbdl 4ll, a valasztasi bizottsag elnoke pedig a szovetségl igazsdgligy-miniszter.

Németorszigban az ugyész a végrehajté hatalomnak tartozik beszdmolasi
kotelezettséggel, és tartomanyl szinten 1s léteznek tigyészségek. A jogallamisiagrol szolo
2023. évi jelentés Németorszagrol szolo fejezetében megallapitja, hogy Németorszigban
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tavaly ota nem tortént el6relépés annak érdekében, hogy megsziinjon az 1gazsagiigyl
minisztériumnak az a lehet8sége, hogy egyedi tigyekben utasitisokat adjon az
lgyészségnek™. Az err6l szolo, Németorszag dltal meghirdetett reform terén egyel6re
nem sziilettek érdemi intézkedések.

Szovetségl és tartomanyl szinten targyalasok folynak a birdak jogallasat érintd célzott
modositisok elfogadasarol az alkotmanyos értékek tiszteletben tartisa érdekében. A
Bizottsag a 2022-es jogallamisigrol szolo jelentésében megallapitotta, hogy a legtobb
tartomanyban a birdk kinevezése el6tti biztonsagi ellen6rzése nem volt megfeleld, és
hogy az europal normak nem teljesiiltek, mivel ezt az ellen6rzést tobb esetben kiils6é
szerv végezte, és nem a birakat kinevez6 fuggetlen hatosag. Ezt az anomahat a Bizottsag a
2022-es "Igazsagiigyl eredménytabldjaban" tarta fel.

- A végrehajto és a torvényhozé hatalom kulcsszerepet jatszik a birdk kinevezésének
folyamataban szovetségi és allami szinten egyarant.

- A Bizottsag felszolitja Németorszagot, hogy tegyen lépéseket az igazsigligy-miniszter
egyedi tigyekben jatszott lehetséges szerepének (az tigyésznek adott utasitisok
lehet&sége) kérdésében.

. A legtobb tartominyban a birdk kinevezése el6tt biztonsigi ellendrzés elégtelen,
illetve az elvégzett ellen6rzések nem felelnek meg az eurépai normaknak.

Kovetkeztetések

* A Bizottsagnak a nemzeti birdk és az 1gazsagiigyl tandcsok tagjainak kinevezési
modjanak megvaltoztatasara ranyulo felszolitisat megalapozé eurépal normaikat a
Velencei Bizottsag, az Furépa Tandcs tanacsado testiilete dolgozta ki. A Szerz6dések
ezekr6l nem rendelkeznek.

* Az EUSZ 2. cikkének alkalmazdsa és az a tény, hogy annak elismer6 jellege megsz(int,
lehet6vé tette, hogy egy tagallami hataskor az Umo de facto hataskorévé valjon. Ez a
tagallamok szuverenitisanak azok joviahagyasa nélkiil feladasaként i1s értelmezhet6.

“A Bizottsag elvardsa az EUB egyik, az eurépai elfogatoparancs-eljaras keretében az igazsagiigyi hatosdg
fogalmanak meghatirozisiara vonatkozé itéletén alapulaz igazsigigyi hatésig  fogalmanak
meghatirozisara vonatkozik. Az Eurépal Unio Birosdganak itéletei, 2019. majus 27-1 - C-508/18 sz. OG
és PI, C-89/19 PPU sz. egyesitett tgyek, valamint 2020. november 244 - C-510/19 sz. tigy,
ECLL:EU:C:2019:456.

“Lasd 2022-es unios igazsagiigyl eredménytibla, 56. dbra
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* Az europal intézmények elképzelése vilagos: a birdknak a birétarsak altali kinevezését
akarjdk kikényszeriteni. Kz magiban hordozza a korporatizmus kialakulisanak
kockazatat, de a Bizottsag ezt elfogadhatobbnak tartja, mint a birésagok atpohtizalasat.

* A birdk kinevezését illetéen a Bizottsig els6sorban csak Magyarorszagra és
Lengyelorszagra oOsszpontosit, mikozben a jogallamisiagrol szolo jelentés részeként
minden évben kozzétett orszagfejezetek szerint nincs olyan tagallam, amelynek
1gazsigszolgaltatisi rendszere tokéletesen megfelelne az FEur6épa Tanics altal
meghatirozott és a Bizottsag dltal is elfogadott eurépai normaknak.

* Spanyolorszagban az Igazsigszolgiltatisi Tandcs tagjait ugyanugy nevezik ki, mint
Lengyelorsziagban, de ugy tlnik, hogy ez a tagillam nem kel fel a Bizottsig
érdekl6dését amikor azon faradozik, hogy egységesitse a birdk kinevezési eljarasainak
gyakorlatat.

* A Bizottsig megjegyzi ugyan, hogy a franciaorszigi Nemzeti Pénziigyi Ugyészség
(PNF) tigyészének kinevezési eljarasa kapcsan felmertl az atpolitizaltsag problémdja,
de ezzel vonatkozolag nem von le kovetkeztetéseket. Ugy tlnik azonban, hogy
Lengyelorsziggal és Magyarorsziggal szemben szigortibban jiar el, pedig a biroi
figgetlenséggel kapcsolatos problémak kevésbé szembe 6tl6éek, mint a francia PNF-
ben esetében.

* A Velencel Bizottsignak a Bizottsig jelentéseinek, és a KUB hatarozatainak is alapjaul
szolgalo allastoglalasar titkrozik az 1gazsagszolgaltatasi rendszerek sokféleségét, ez pedig
nehézzé teszi az egységes eurdpal normak meghatarozasat.

* Az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése a jogrendszerek e sokféleségében nyeri el teljes
értelmét. Minden tagiallamnak megvan a maga nemzeti identitisit meghatirozo
jogtorténete. Minden e jogi hagyominyok egységesitésére iranyulé torekvés
fesziiltségeket fog okozni.

* A magyar és a lengyel kormany a "birdk altal iranyitast’ ellenz6 politikai irdnyvonalat
képvisel, és vissza kivanja dllitam az igazsagszolgaltatis parlamenti legiimacidjat és
ellen6rzését. kz a politika az eurépai intézmények ellendllasaba titkozik, és gy tlnik,
hogy a 2020-as jogallamisigi mechanizmus bevezetése 6ta egyre nehezebb annak
tovabbi fenntartasa.

* I jog1 korlitok beazonositisa azért nehéz, mert az Eurépar Umon belili, a
jogallamisag kérdésével kapcsolatos jelenlegl nézeteltérések gyokere inkabb politikai,
mint jogi természetli, és a Bizottsag és az Eurdpar Parlament tobbségével ellentétes

politikai irinyvonalak elitélésébdl fakadnak.
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