A lengyel és magyar képviselet az Eurépai Uni6 intézményeinek kozigazgatasaban:

Hogyan lehetséges a lengyel és magyar képvisel6k eurdpai kozigazgatasban valo képviseletének
novelése érdekében az unios tisztviselbjeloltek érdekképviseletét kiépiteni?
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OSSZEFOGLALO

A cikk Lengyelorszag és Magyarorszag alulreprezentaltsagat vizsgalja az unids kozigazgatds szférajaban,
kilonos tekintettel az Eurdpai Unié a hazai és az uniés tényezdkre. Hangsulyozza, hogy sziikség van egy
partatlan unios HR-rendszerre és ajanlasokat tesz, tobbek kozott a foldrajzi egyensuly érvényesitésére a
vezetd beosztasokban, valamint a politizalds megel6zésére és a vizsgarendszer reformjara az
egyenlétlenségek kezelése érdekében.

BEVEZETO

Az Eurdpai Unié valamennyi nemzetiségének kiegyensulyozott képviselete az eurdpai kbzigazgatasi
szféraban aggodalomra ad okot, mivel ez érinti az eurdpai project alapjat képzé méltanyossag és foldrajzi
egyensuly elvét. 20 évvel a 2004-es blvités utan sok “Uj” tagallam, kilondsen Lengyelorszag és
Magyarorszag, tovabbra is alul reprezentalt az EU kézigazgatdsaban, kiemeltképpen a vezetdi pozicidk
vonatkozasaban, mialatt mas tagallamok pedig feliilreprezentaltak. Ez az egyensulytalansdg nem csak a
befolyas igazsagos elosztasat kérdbjelezi meg, hanem az EU kbzigazgatasan belliili egylittm(kodés iranti
elkotelezettséget és az egyes tagallamok kulturdlis és politikai sokszinliségét is. Ebben az
Osszefiiggésben létfontossdgu elemezni az egyenlGtlenségek okait (legyenek azok nemzeti vagy eurdpai
szintliek) és olyan stratégiakat vizsgalni, amelyekkel nbvelheté lehet a lengyel és magyar képviseleti arany
novelése. Ez a kutatas felméri a jelenlegi képviselet helyzetét, bemutatja a kihivdsokat, amelyekkel a
lengyel és magyar jelblteknek szembe kell néznilik, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a képviselet
javitasara.

1) Az emberi eréforrasok stratégiai fontossaga az Eurépai Unié intézményeiben

Az unios intézményeken beluli emberi er6forras (HR) nem csak egy semleges felvételi folyamat, hanem
az Eurdpai Unié kozigazgatasi rendszer Osszetételét, kovetkeztetésképp a hatékonysagat, politikai
irdnyultsagat és kulturalis sokszinliségét meghatarozo stratégiai tényez6. A “Staut des Fonctionnaires™’
(személyzeti szabalyzat), az unids tisztviselék jogait, kotelezettségeit és feltételeit szabalyozé alapvetd
jogi keretrendszer célja (tobbek koz6tt) az érdemeken alapuld és atlathatd felvételi eljaras, valamint az
unios kozigazgatasi képvisel6k partatlansaganak biztositasa. Ezek a rendeletek, habar magas szakmai
kovetelményeket tamasztanak, nem elégitik ki az alul reprezentdlt tagallamok nagyobb aranyu
képviseletének szukségességét. Ennek eredményeképp — kiilbnésen a magas poziciékban — lehetéség
nyilik a politikai befolyds gyakorldsara, s6t egyenesen visszaélésekre. Ez az alulreprezentaltsag
aggodalomra ad okot a befolyds tagallamok kozti igazsagos elosztasaval kapcsolatban, és

1 EUR-Lex. (2024. January 01). STAFF REGULATIONS OF OFFICIALS OF THE EUROPEAN UNION. Publications Office of the European
Union (OP). Document 01962R0031-20240101. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-
20240101#tocld3.




megkérddjelezi az Eurdpai Unid elkotelezettségét a széles korl és kiegyensulyozott képviselet irant a
kozigazgatason beliil.2.

A Statut des Fonctionnaires atfogo jellegének ellenére, tovabbra is kihivast jelent egy valoban
reprezentativ kozigazgatasi szféra kialakitasa az Eurdpai Unid intézményeiben, kilonos tekintettel az
Eurdpai Parlament (EP), az Eurdpai Bizottsag (EB) és az Eurdpai Unié Tanacsanak legfontosabb és
legmagasabb rangu pozicidiban. Az Eurdpai Bizottsagban példaul a magas szint( kinevezésekrél, mint
példaul a féigazgatdk, féigazgatd helyettesek és igazgatdk, végsé soron az elnoki kabinet dont és a
kinevezéseket nagyban befolyasolja a nemzeti kormanyok tamogatasa és lobbizasa. Ezek tehat nagy
mértékben politikai jellegliek. Ezeket a kulcsfontossagu pozicidkat aranytalanul nagy aranyban toltik be
nyugat- és észak-eurdpai orszagokbol szarmazd személyek. Ez, 6tvozve ezeknek a pozicidknak az
allandd jellegével és a veliik jard kivaltasok egy fajta eurépai mandarin® osztaly kialakuldsahoz vezetett,
amely megszilarditjia a befolyast és fenntartja a regionalis, ha nem is ideoldgiai dominanciat az EU
fels6bb szintjein. Az AD 16, AD 15 és az AD 14 besorolasu felsévezetdk® felligyelik a fébb szervezeti
egységeket, és kritikus szerepet jatszanak a politika alakitdsdban és végrehajtasaban. Ennek
eredményeképp a kozép- és kelet eurdpai allamok, beleértve Lengyelorszagot és Magyarorszagot
nézopontja és hozzajarulasa hattérbe szorul az unids intézmények vezetdi rétegeiben.

Ezek a magasrangu pozicidk jelentds hatalommal rendelkeznek, és mind hivatalos szerepuk, mind
informalisan dpolt halézataik révén befolyast gyakorolnak, amik gyakran vezethetnek visszaélésekhez.
Még kritikusabb, a kinevezések kdzpontositdsa az elndki kabineten beliil, kiilondsen a kabinetvezetd
kezében, amely tulzott hatalmat biztosit, ami 6nkényességhez vezethet. Figyelemre mélté példaMartin
Selmayr visszaélése, aki Viviane Reding biztos alatt volt kabinetvezet6, majd Jean-Claude Juncker
f6titkaraként szolgalt. 2018-ban ellentmondasosan az Eurdpai Bizottsag fétitkarava ,,nevezte ki magat”.®
Valdjaban a szabdlyok megkertilésének pimasz példaja, hogy Selmayrt elészor helyettes-fétitkarra
nevezték ki egy Kollégiumi Uilésen és ezt kovetden, percekkel késbbb fétitkarra léptették elé, meglepve
ezzel az 6sszes biztost.® A kinevezését szamos kritikaval illette Emily O’Reilly, eurépai ombudsman és az
Eurdpai Parlament, valamint a nepotizmus gyanujat keltette.

A kinevezése szintén aggodalmat keltett a német dominancidju unids végrehajté hatalommal
kapcsolatban’ a nemzeti érdekek érvényesitése miatt. Mindenképp fontos megemliteni, hogy a Bizottsag
elnokének kabinetfénoki posztjat 2009 6ta mémet allampolgarok toltik be: Johannes Leitenberger 2010
és 2014 kozott toltotte be a poziciét Barroso masodik elndksége alatt. Ot kdvette Martin Selmayr, jelenleg
pedig 2019 6ta Bjorn Seibert tolti be a poziciét, feltehetéen 2029-ig. Ez a minta ravilagit azoknak az
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Resources Strategy for the Commission. European Commission. https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-
bf08-396930fb8c9d en?filename=C-2022-2229-EN.pdf.
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7 Eder, F. (2019, July 06). Exclusive: Martin Selmayr to leave powerful Commission post ‘next week’. POLITICO.
https://www.politico.eu/article/martin-selmayr-to-leave-powerful-european-commission-post-next-week-secretary-general/.




allamoknak a nagyobb befolydsara a dontéshozatali folyamatokban, amelyek erésebb torténelmi
kapcsolatokkal és nyugati halozatokkal rendelkeznek, ugyanakkor kiemeli az EU személyzeti
politikajanak fontossagat a hatalmi dinamika és a befolyas unios szintl megoszlasanak alakitasaban,
kilonosen a vezetdi kinevezések tekintetében. Ez az egyenlétlenség indokolja annak kozelebbi
vizsgalatat, hogy ezek a dinamikak hogyan hatnak a tagallamokra, mint Lengyelorszag és Magyarorszag,
ahol a fels6vezetdk alacsony képviselete az unids kozigazgatasban felveti az intézményi kereteken beluli
méltanyossag és igazsagossag kérdését.

Il) Lengyelorszag és Magyarorszag esete:
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Lengyelorszag és Magyarorszag Eurdpai Bizottsag intézményén bellili képviseletének elemzése jelentbs
egyensulytalansagot mutat, amely kritikai figyelmet érdemel. Az els6 és a masodik grafikon abrazolja az
Eurépai Bizottsag fels6vezetdi kinevezéseinek megoszlasat. Az els6é d&bran Lengyelorszag
Spanyolorszaggal, Hollandidval és Romanidval keril szembedllitdAsra, mig a masodik &bra
Magyarorszagot a hozza hasonlé méretli allamokkal veti 0ssze (Ausztria, Portugalia, Gorogorszag és
Belgium), valamint kisebb észak- és nyugat-eurépai nemzetekkel (Dénia, lrorszag, Finnorszag), amelyek
ennek ellenére magasabb képviselettel rendelkeznek a vezetd kozigazgatasi poziciokban.

Az adatokbdl kideril, hogy annak ellenére, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag nagyobb, vagy hasonlé
méret(i népességgel rendelkezik, mégis joval alulreprezentaltabbak az Eurdpai Bizottsag vezetdi
pozicidinak tekintetében. Magyarorszagnak példaul csak 13 kinevezettje van a D14 és D15 rangsorok
kozott, D16 rangsorban pedig egyetlen képviselé sem kapott helyet, mikdzben Lengyelorszag, annak
ellenére, hogy az Eurdpai Unid egyik legnépesebb tagallama, csupan 26 képviselbével rendelkezik. Ezzel
ellentétben Belgium, Spanyolorszag és Hollandia adatait megfigyelve sokkal magasabb szamokat
lathatunk, kivaltképp a D14 rangsorban, ahol 76, 54, és 31 képvisel6vel rendelkeznek. Ez az eltérés egy
szélesebb geopolitikai megosztottsagra utal, ahol a hagyomanyos “eurépai mag” részének tekintett
orszagok, mint Belgium, Spanyolorszag és Hollandia, jobban képviseltetik magukat. Ez betudhaté annak,
hogy hosszabb ideje tagjai az Eurépai Unidnak, aminek kdszonhetéen kapcsolati haldjuk kiterjedtebb,
befolyasuk pedig nagyobb, amely lehetévé teszi a zokken6mentesebb és kedvez6bb karrierépitést,
egészen a vezetd poziciokig.

Politikai szempontbdl a kozép- és kelet eurdpai orszagok alulreprezentdltsaga, mint Lengyelorszag és
Magyarorszag, valamint Romania esetében, hozzajarul a jogfosztottsag érzésének feler6sodéséhez és




ahhoz a benyomashoz, hogy a kelet-nyugati megosztottsag a human er&forrasi folyamatok révén is
megszilardulni latszik. Ez alkalmas lehet arra, hogy a nemzeti kormanyok, ha nem is a kozvélemény egyes
befolyasos koreiben, de a kettés mércével kapcsolatos sérelmeket taplaljon. A kihivasok, amelyekkel
ezek az Ujabb, de mar nem Uj tagallamok, az EU intézményi keretein bellili befolydsuk érvényesités soran
szembesitilnek, ravilagitanak az Unidé kohézidja és méltanyos képviselete szempontjabdl kritikus
terlletre, amelyért mindkét fél felel6sségre vonhato.

1) Lengyelorszag és Magyarorszag képviseletének novelése

Lengyelorszag és Magyarorszag korlatozott jelenléte az unids kozigazgatasi rendszerben olyan tényezék
komplex Osszességébbl szarmazik, amelyekkel mind az EU-nak, mind az érintett nemzeteknek
foglalkoznia kell. Az uniés dinamikdk szempontjabdl a politikai surlédasok és novekvd ideoldgiai
elfogultsag az Eurdpai Unid kozigazgatasan belll elriasztja a jelolteket, akik ugy latjak, hogy a
kozigazgatas politikailag ferde és intellektualisan kevéssé sokszin(i, mivel a jogi, politikai és gazdasagi
szakértelmet tulhangsulyozzak az olyan teriiletek rovasara, mint a természettudomanyok és a human
tudomanyok. Rdadasul a ,,régebbi” tagallamok elényt kovacsolhatnak a mar kialakitott kapcsolati
halézatukbdl és az intézményi ismertséglik révén olyan versenyelényhoz jutnak, amely tovabb mélyiti a
kelet-nyugati megosztottsagot, amelyet a felsébbrend(iségi érzések mar egyébként is sulyosbitanak.
Emellett az Eurdpai Unio, valamint a lengyel és magyar kormanyok kozott folyd vitak, féként a
jogallamisag kérdését illetéen, egy kevésbé baratsagos kornyezetet biztositanak a lehetséges jeloltek
szamara a két tagallambdél. A felvételi vizsgarendszer legutdbbi valtoztatasai, amelyek most mar inkabb
a készségekre és csoportdinamikara, mint tudasra osszpontositanak, a bizonytalansag egy ujabb
dimenziéjat jelentik, ami elriaszthatja a jelentkez6ket. Végil pedig Briisszel és Luxembourg hosszu tavu
vonzereje, mint a munkavégzés helyszine, csokkenhet az olyan tényez6k miatt, mint éghajlati
korilmények, nyelvi akadalyok, foldrajzi tdvolsag, kulturalis eltérések és novekvé biztonsagi aggalyok.

Ugyanakkor hanyagsag lenne azt allitani, hogy a magyar és lengyel alulreprezentaltsag kizarolag
Briisszelnek koszonhet6. A hazai, nemzeti tényez6k is komoly szerepet jatszanak. Mind
Lengyelorszagban, mind Magyarorszagon a nemzeti polarizacié és a hazahoz vald erés kotédés
hozzajarulhat az unids karrier iranti lelkesedés hianyahoz. Ezen orszagok fokozhatnak er6feszitéseiket az
unios karrierlehet6ségek népszerlsitése és az unids intézményekben valdé munkavégzés elényeinek
egyértelm( kommunikalasa terén. Ez a kett6s megkozelités, a hazai attitidok kezelése és a promdcids
stratégia javitdsa minden bizonnyal hozzajarulhatna a két nemzet képviseletének noveléséhez.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Az Eurdpai Unio kozigazgatasi apparatusaba valé belépéshez a kovetkezket ajanljuk:

a) Afoldrajzi egyensuly és a képviselet szigoru érvényesitésének elétérbe helyezése az unios
intézményekben, kiulonosen a vezetd beosztasokban. Ennek elsédleges prioritast kell élveznie, és
esetleg még a nemek kozti egyenléséggel kapcsolatos kezdeményezésekkel szemben is, annak
érdekében, hogy a magas rangu pozicidk igazsagos és valtozatos eloszlasa biztosithato legyen a
tagallamok kozott.

b) Hatarozott intézkedések bevezetése a magas rangu kozigazgatasi kinevezések politizalasanak
megakadalyozasa érdekében. A nepotizmus és az Osszeférhetetlenség szigoru elkerulése annak
biztositas érdekében, hogy a kinevezések kizarélag az érdemeken és a szakami képesitéseken
alapuljanak.



c) A versenyvizsga-rendszer reformja, hogy az objektivebb és igazsagosabb kivalasztasi folyamat
érdekében a készségekkel és személyiségtényezdkkel szemben a tudast és a szakértelmet helyezze
el6térbe.

d) A kommunikacié novelése a hosszutava karrier lehet6ségekkel kapcsolatban az unids
intézményeken belil azaltal, hogy egyértelm(ien megfogalmazzak a briisszeli karrier hosszu tavu
elémeneteli lehetdségeit, hogy a tagallamokbdl a legtehetségesebb egyéneke vonzzak és tartsak
meg.

Lényegében egy valdban hatékony Eurdpai Unié megkéveteli, hogy minden tagallam hangjat ne csak
meghalljak, hanem egyenldé mértékben képviseljék is a folyosdkon, az tlésteremben és az asztalnal.



